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retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. (Private leverandgrer af dagtilbud -
pengene faglger barnet).
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I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 708 af 29. juni 2004, som &ndret senest ved 8§ 1 i
lov nr. 1450 af 22.december 2004, foretages falgende a&ndringer:

1. 87, stk. 2, 1. pkt. , affattes saledes:
»Dagtilbuddene kan etableres som daginstitutioner, dagpleje, puljeordninger og privatinstitutioner.«
2.1 8 7 indsaettes som stk. 3 :

»Stk. 3. Private leverandgrer kan oprette og drive dagtilbud som selvejende institution efter § 9,
puljeordning efter § 11 eller privatinstitution efter § 11 a.«

3.1 § 8 indsattes som stk. 6 :

»Stk. 6. Dagtilbuddene skal medvirke til og understatte bgrns demokratiforstaelse, integration i og
samhgrighed med det danske samfund.«

4. 189 indsattes som stk. 2 0g 3 :

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen yder et administrationsbidrag til selvejende institutioner med aftale
med kommunen, med mindre de selvejende institutioner ikke gnsker at varetage administrationen.«

»Stk. 3. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender fastseetter regler om beregning af
administrationsbidrag efter stk. 2.«

5. Efter § 11 indsaettes:

»Privatinstitutioner



8 11 a. Kommunalbestyrelsen i den stedlige kommune godkender privatinstitutioner, hvis de lever
op til lovgivningen og kommunens betingelser for godkendelse af dagtilbud. Kommunalbestyrelsen
fastsaetter og offentligger sine kriterier for godkendelse. Kommunalbestyrelsen kan treekke
godkendelsen af privatinstitutionen tilbage, hvis privatinstitutionen ikke lever op til de kriterier,
institutionen blev godkendt pa baggrund af. Kommunalbestyrelsen kan fastsette et depositum for
ansggning om godkendelse pa 30.000 kr. Belgbet tilbagebetales, nar kommunen har truffet
afgarelse.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen i opholdskommunen yder et driftstilskud pr. barn (eksklusiv
stgttepeedagogudgifter), der er optaget i en privatinstitution, svarende til de gennemsnitlige,
budgetterede nettodriftsudgifter (eksklusiv stgttepaeedagogudgifter) pr. barn i et alderssvarende
dagtilbud, jf. 88 9-11, i kommunen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen i o pholdskommunen yder et administrationsbidrag pr. barn, der er
optaget i en privatinstitution, svarende til det gennemsnitlige administrationsbidrag pr. barn
kommunen yder til selvejende institutioner jf. § 9, med mindre privatinstitutionen ikke gnsker at
varetage administrationen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen i opholdskommunen yder et bygningstilskud pr. barn, der er optaget i
en privatinstitution, svarende til det gennemsnitlige bygningstilskud pr. barn i samme aldersgruppe i
de selvejende daginstitutioner i kommunen, jf. § 9.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen i opholdskommunen yder tilskuddene efter stk. 2, 3 og 4 fra det
tidspunkt, hvor foraeldrene har faet tilsagn om et tilskud til brug for dagtilbud, og barnet er optaget i

privatinstitutionen, og indtil det tidspunkt, hvor bgrn almindeligvis optages i bgrnehaveklasse.
Kommunalbestyrelsen kan dog beslutte ogsa at yde et tilskud efter dette tidspunkt.

Stk. 6. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender fastseetter regler om beregning af tilskud
efter stk. 2, 3 og 4, sgskende- og fripladstilskud i privatinstitutioner og depositum for ansggning om
godkendelse efter stk. 1 samt regler for det tyske mindretal.

Stk. 7. Afgarelser efter stk. 1 kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.«

6. | § 12 indsaettes som stk. 5 :

»Stk. 5. Privatinstitutioner, jf. 8 11 a, fastsatter retningslinjer for optagelse af bgrn i institutionen og
treeffer selv afggrelse om optagelse. Privatinstitutioner kan ikke afvise at optage barn, medmindre
der ikke er plads i institutionen. Kommunen kan ikke anvise plads i privatinstitutioner.«

7. Efter 8 14 indseettes:

»Foraeldreindflydelse i privatinstitutioner

§ 14 a. Kommunalbestyrelsen skal ved godkendelse af privatinstitutioner pase, at foraldrene sikres
indflydelse svarende til foraldreindflydelsen i selvejende daginstitutioner jf. 8§ 9 og 14.«

§2



I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf. lovbekendtggrelse nr. 72 af 6.
februar 2004, som &ndret ved lov nr. 191 af 24. marts 2004, foretages falgende sndring:

1.1843, stk. 1, indsettes som 2. pkt. :

»Dette geelder dog ikke formue, som opstar i forbindelse med drift af privatinstitutioner efter § 11 a
i lov om social service.«

2.1 843, stk. 2, indsaettes som 2. pkt. :

»Dette galder ogsa for privatinstitutioner, jf. § 11 a i lov om social service.«
§3

Loven treeder i kraft den 1. oktober 2005.

Bemarkninger til lovforslaget

Indledende bemarkninger

Forslag til lov om &ndring af lov om social service og lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade (Private leverandgrer af dagtilbud, frit valg af klubtilbud m.v. over
kommunegranserne m.v. — pengene fglger barnet) blev fremsat fgrste gang den 31. marts 2004,
lovforslag nr. L 207 (FT 2003-2004, Tilleeg A sp. 7078 og 7084). Forslaget kom til 1. behandling
den 20. april 2004 (FF 2003-2004, sp. 8839). Socialministeren trak forslaget tilbage.

Lovforslaget blev i forbindelse med den anden fremseettelse delt op i to lovforslag »forslag til lov
om andring af lov om social service (Frit valg af klubtilbud eller andre socialpsedagogiske
fritidstiloud over kommunegranser og indfagrsel af minimumsgreaense for tilskud til private
pasningsordninger)« og »forslag til lov om &ndring af lov om social service og lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (Private leverandgrer af dagtilbud — pengene
falger barnet)«. Det sidstnaevnte lovforslag var i store treek identisk med den del af lovforslag L
207, der vedrarte privatinstitutioner. Der blev dog indfart en tilfgjelse til formalsbestemmelsen i § 8
som stk. 6, og nye bestemmelser om administrationsbidrag til private institutioner, jf. 8 9, stk. 2 og
3,09 8§ 11 a, stk. 3.

Forslag til lov om &ndring af lov om social service og lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade (Private leverandgrer af dagtilbud — pengene falger barnet) blev fremsat anden
gang den 5. november 2004, lovforslag nr. L 85 (FT 2004-2005, Tilleeg 2525 og 2508).
Lovforslaget kom til 1. behandling den 19. november 2004 (FF 2004-2005, 1557). Lovforslaget
bortfaldt imidlertid som felge af udskrivelse af folketingsvalg.

Almindelige bemarkninger
Baggrunden for lovforslaget

Af bemarkningerne til lovforslaget om frit valg af dagtilbud til bgrn over kommunegranser,
lovforslag nr. L 134, Folketingsaret 2002-03, fremgar det, at det er regeringens hensigt, som



opfelgning pa arbejdet med at undersgge rammerne og mulighederne for frit valg pa dagpasnings-
og folkeskoleomradet over kommunegranserne og et frit valg mellem offentlige og private
leverandgrer, at udvide det frie valg til at omfatte private leverandgrer af dagtilbud. I forbindelse
med loven om frit valg af bgrnepasning over kommunegrenser blev det ligeledes indfert, at
kommunerne skulle tilbyde et gkonomisk tilskud til privat pasning efter § 26 i lov om social
service.

Det fremgar endvidere af det supplerende regeringsgrundlag Vaekst, Velfaerd og Fornyelse 11,
august 2003, at regeringen vil fremleegge forslag om udbygning og styrkelse af frit valg, bl.a. frit
valg mellem offentlige og private daginstitutioner, svarende til det frie valg som der i dag er mellem
folkeskoler og private skoler.

Baggrunden for lovforslaget om flere leverandarer af dagtilbud m.v. er, at de geeldende regler i lov
om social service om kommunernes ret og pligt til at organisere dagpasningsomradet kan virke som
en barriere i forhold til, at private leverandaerer kan etablere sig og herunder have mulighed for at
tjene penge pa barnepasning. Dette medfarer, at foraldre ikke i tilstreekkelig grad har mulighed for
at veelge dagtilbud og andre pasningsordninger i privat regi og dermed veelge mellem
forskelligartede tilbud.

Formalet med lovforslaget er, med respekt for kommunernes udgiftsstyring, at forbedre
mulighederne for private leverandgrer af daginstitutionstilbud saledes, at foraldre far en bedre
mulighed for at vaelge mellem offentlige og private daginstitutioner. Forslaget skal saledes vare
med til at sikre en bred vifte af dagtilbud i kommunerne, som kan give et grundlag for foraldrenes
frie valg.

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender vil i samarbejde med de kommunale parter fglge
udviklingen i forbindelse med implementeringen af lovforslaget.

Lovforslagets indhold

Lovforslaget indeholder to hovedelementer: Lettere adgang for kvalificerede private leverandgrer til
at oprette og drive daginstitutioner som privatinstitutioner og mulighed for, at privatinstitutionerne
kan traekke et eventuelt overskud ud af driften.

Foreldre skal i hgjere grad end tidligere have et frit valg, ogsa i en periode hvor bgrnetallet er
faldende, og antallet af dagtilbud skal reduceres. Fx far foraldre i et landdistrikt bedre mulighed for
at veelge at oprette en privatinstitution, hvis kommunen velger at lukke den eneste daginstitution i
omradet.

Lovforslaget giver ogsa mulighed for, at virksomheder kan oprette virksomhedshgrnehaver og
dermed tilbyde foreeldre mere fleksibilitet fx i forhold til dbningstider.

Med lovforslaget abnes der ogsa mulighed for, at kommunerne for sa vidt angar skolebgrn kan lade
andre aktarer etablere tilbud efter de samme regler, som geelder for barn under skolealderen.
Hermed imgdekommes serligt gnsker om at idraetsforeninger m.v. kan etablere en ny type
tematiserede fritidsordninger.



Med lovforslaget @ndres der ikke pa det forhold, at det er kommunalbestyrelsen, der som
myndighed har ansvaret for at treeffe overordnede, politiske beslutninger pa omradet. Dette ansvar
indebaerer blandt andet, at det pahviler kommunalbestyrelsen at treeffe beslutning om fastsettelse af
det kommunale serviceniveau samt at fglge op pa, at de politiske beslutninger fares ud i livet.

Privatinstitutioner

Med lovforslaget leegges der op til, at de kommunale myndigheder forpligtes til at give alle
kvalificerede leverandgrer adgang til at etablere og drive daginstitutioner.

Lovforslaget indebeerer, at der indfares en ny type daginstitution ved siden af de allerede
eksisterende. Dagtilbud omfattende kommunale og selvejende institutioner, kommunal dagpleje og
puljeordninger fortsetter efter de geeldende regler.

Efter geeldende regler forudsatter etablering af dagtilbud en aftale med kommunen. Nydannelsen er
saledes, at privatinstitutionen ikke behgver at indga en aftale med kommunen om driften.
Kommunen skal godkende en privat leverandgr, hvis denne lever op til de kvalitetskrav, der stilles
til dagtilbud pa centralt plan og pa kommunalt plan.

Kommunen skal stille samme krav til privatinstitutioner, som den stiller til egne institutioner.
Kommunen skal godkende en privatinstitution, der lever op til de fastsatte krav. Ved godkendelsen
skal den private leverandgr dokumentere, at privatinstitutionen lever op til formalsbestemmelsen for
dagtilbud, jf. servicelovens 8 8, bestemmelsen om paedagogiske lareplaner, jf. servicelovens § 8 a,
geeldende krav til bygninger samt kommunalt fastsatte godkendelseskriterier. Kommunen skal fere
Igbende tilsyn med, at de krav institutionen blev godkendt efter overholdes. Det er saledes ikke
leengere alene op til kommunen om en privatinstitution skal have mulighed for at blive oprettet.
Hvis en privatinstitution lever op til kravene skal den godkendes, og det er op til foreldrene, om
institutionen skal nedlaegges eller ej.

Formalshestemmelsen foreslas samtidig &ndret sa det sikres, at alle dagtiloud medvirker til og
understatter bgrns demokratiforstaelse, integration i og samhgrighed med det danske samfund.

Der har veret udtrykt bekymring for, at det efter de foreslaede regler ville blive nemt for fx
religigse beveaegelser at oprette og drive privatinstitutioner, der ikke var i overensstemmelse med det
danske samfunds grundveerdier. Privatinstitutioner skal efter forslaget vaere omfattet af bade
formalsbestemmelsen og reglerne om padagogiske laereplaner. For at udrydde enhver tvivl om,
hvorvidt det er muligt at drive dagtilbud, der modarbejder integration og sammenhangskraften i det
danske samfund foreslas formalsbestemmelsen udbygget med en bestemmelse om, at integration,
samhgrighed og demokrati bliver elementer i formalsbestemmelsen for dagtilbud. Alle dagtilbud
skal medvirke til bgrns integration i det danske samfund, bidrage til at alle barn bliver inddraget i
samfundets samhgrighed og feellesskab samt give barn kendskab til de grundlazeggende verdier og
rettigheder i det danske samfund. Kommunen fgrer Igbende tilsyn med, at institutionen overholder
de centralt fastsatte regler, herunder paedagogiske leereplaner og sprogstimulering efter
folkeskoleloven. Kommunen vil lgbende kunne felge med i, at disse krav bliver overholdt.

Hermed sikres det yderligere, at der ikke med de nye regler skabes grundlag for, at yderligtgdende
grupper skal misbruge de nye regler ved etablering af daginstitutioner med formal, der strider imod
det danske samfunds grundlaggende verdier og rettigheder sa som ligestilling, demokrati m.v.



Det foreslas, at den ny type dagtilbud kun omfatter institutioner eller institutionslignende
pasningsordninger, hvorimod dagplejer ikke omfattes af ordningen. Baggrunden for, at dagplejer
ikke foreslas omfattet af lovforslaget, er, at bevillingsstrukturen til dagplejer er anderledes end til
daginstitutioner, idet dagplejere modtager et betydeligt skattefradrag. | vurderingen af om
ordningen er en institution eller en dagpleje, indgar bl.a. hvorvidt pasningen foregar i passerens eget
hjem eller i hjemlige omgivelser, antal af passere samt hvor mange bgrn der indgar i ordningen.

Kommunen har fortsat forpligtelse til at sgrge for det ngdvendige antal pladser i dagtilbud til barn,
jf. § 7. Dette indskraenkes ikke ved oprettelsen af privatinstitutioner. Kommunen kan ikke anvise
plads i privatinstitutioner, med konsekvens for en eventuel ventelisteplacering, da det er foreeldrene,
der alene vaelger optagelse i privatinstitutioner.

Privatinstitutionen treeffer selv afggrelse om optagelse og er forpligtet til at optage bern, hvis der er
ledig kapacitet i privatinstitutionen. Privatinstitutionen har kompetencen til at optage bgrn og skal
fastseatte regler om optagelse. Reglerne ma naturligvis ikke veere i strid med almindelige
retsgrundsaetninger sa som lighedsgrundsztningen, diskriminationsforbud o. lign. Privatinstitutioner
kan — som efter de geeldende regler - vaere oprettet med et specielt formal, der ger, at der kan gives
fortrinsret til bestemte grupper af barn, fx virksomhedsbgrnehaver. Dette vil fremga af
institutionens vedtagter, ligesom det vil fremga, hvordan pladserne tildeles i institutionen.
Kommunen skal dog sikre, at privatinstitutioner gennem sine optagelsesregler sikrer samme
rummelighed som i kommunens gvrige institutioner. Der kan ikke fastsattes optagelsesregler eller
udvikles en praksis, der formelt eller reelt udelukker visse grupper fra optagelse i en
privatinstitution.

Godkendelse, tilsyn og klageadgang

Forslaget indebeerer, at den stedlige kommune, det vil sige der, hvor institutionen er beliggende,
godkender privatinstitutionen. Kommunen fastseetter godkendelseskriterier med udgangspunkt i de
generelle krav til kommunens egne institutioner og ma ikke fastsette kriterier, der gar videre end
dette. Kommunens krav til privatinstitutioner skal vere saglige, konkrete og velunderbyggede og
skal bade opfyldes af kommunale som private institutioner. Kravene kan eksempelvis vedrgre
normering, fysiske rammer, krav til den uddannelsesmaessige baggrund for det udferende personale
og krav om, at privatinstitutionen skal modtage elever/stille praktikpladser til radighed. Endvidere
kan der eksempelvis stilles krav om mal for brugertilfredshed samt krav om leverancesikkerhed.
Kommunen kan fx ikke afvise at godkende en privatinstitution, fordi kommunen ikke mener, at den
vil blive sggt. Kommunen skal offentliggare kravene til godkendelse fx pa hjemmesiden.

Det foreslas, at private leverandgrer har krav pa at fa godkendt en privatinstitution, hvis den lever
op til formalsbestemmelsen for dagtilbud, reglerne om peaedagogiske lereplaner, og anden relevant
lovgivning samt de kommunalt fastsatte godkendelseskriterier. Disse krav stilles for at sikre
kvaliteten i privatinstitutionerne, samt for at foraeldrene far mulighed for at veelge mellem dagtilbud
af samme standard.

Det foreslas, at dagtilbud skal medvirke til og understette bgrns demokratiforstaelse, integration i
og samhgrighed med det danske samfund. Med reglerne om paedagogiske laereplaner skal alle
dagtilbud udarbejde en peedagogisk lereplan for barn i aldersgruppen Y2 ar-2 ar og aldersgruppen 3
ar til skolealderen, der giver rum for leg, leering og udvikling.



Kommunen skal gennem et Igbende tilsyn sikre, at institutionerne lever op til de centrale og
kommunale kriterier, privatinstitutionen er godkendt efter, jf. retssikkerhedslovens § 16, herunder
paedagogiske leereplaner og sprogstimulering efter folkeskoleloven.

Kommunen skal gennem tilsynet med privatinstitutionen — og andre institutioner — sgrge for, at alle
barn far den statte, de har behov for. Hvis kommunen bliver opmarksom pa, at en institution ikke
giver den bevilgede stgtte til et barn, skal det papeges over for institutionen og forholdene bringes i
orden. Hvis kommunen vurderer, at barnets behov ikke kan tilgodeses i privatinstitutionen, kan
kommunen paleegge foreldrene at fa barnet flyttet til en anden institution, der er indrettet til at klare
barnets behov, eller som har personale med serlig uddannelse til at varetage barnets behov jf.
kapitel 4 om flytning i Vejledning om Dagtilbud m.v. til barn efter lov om social service.

Kommunen skal som tilsynsmyndighed for alle dagtilbud i kommunen sgrge for, at kommunens
afgarelser vedrgrende serlig statte til barn reelt fares ud i livet, saledes at disse barn modtager den
stette, de har behov for. Kommunen skal ligeledes Igbende tilpasse stotten efter vurdering.

Kommunen skal gennem tilsynet sikre, at tilskuddet ikke gar til ulovlige formal. Hvis kommunen
bliver opmeerksom pa, at dette er tilfeeldet, kan og skal kommunen standse tilskuddet, da
privatinstitutionen ikke opfylder betingelserne for godkendelse l&engere. Kommunerne skal i sit
tilsyn med privatinstitutioner have indsigt i personalenormering, personalekvalifikationer,
paedagogisk lereplan etc.

Der vil ikke blive fastsat regler for tilsyn med privatinstitutionernes gkonomi. Det er
institutionernes eget ansvar. Institutionens bestyrelse er ansvarlig over for sine ejere efter reglerne
om fx aktieselskaber eller anpartsselskaber og er ikke ansvarlig over for kommunen. Kommunerne
yder et tilskud, som er uafhangigt af institutionens gkonomi, og kommunerne er ikke ansvarlige
for, hvordan institutionen klarer sig.

Dette indebarer samtidig, at institutionens ejere kan anvende overskuddet til andre formal end
egentlig institutionsdrift. Overskuddet kan anvendes som fortjeneste til ejerne (dog ikke selvejende
institutioner) eller til statte til lovlige formal. Der kan vaere tale om statte til kulturelle eller religigse
formal.

Private leverandgrer, der far afslag pa godkendelse af en privatinstitution, som efter leverandgrens
opfattelse er ulovlig, kan rette henvendelse til det kommunale tilsyn efter lov om kommunernes
styrelse.

Tilskud

Det foreslas, at der indfares en »pengene falger barnet« model, hvor de private institutioner
modtager et driftstilskud pr. barn afhaengigt af barnenes alder . Det foreslas endvidere, at der gives
et bygningstilskud og et administrationsbidrag pr. barn optaget i institutionen.

Tilskuddene foreslas fastsat ud fra den enkelte kommunes udgiftsniveau. Baggrunden herfor er, at
der derved tages hgjde for den variation, der er mellem kommunerne pa omradet, og til
kommunernes mulighed for selv at fastsatte skat-serviceforholdet. Hermed sikres en sammenhang i
forhold til det serviceniveau, som opholdskommunen tilbyder i de offentlige dagtilbud, og som er
udgangspunktet for foraeldrenes frie valg.



Kommunernes styringsmuligheder bevares i relation til, at der ved beregningsgrundlaget - som ved
tilskuddet over kommunegrenser - er taget hgjde for den kommunale variation i sammensztning af
dagtilbudstyper. Foreeldre i kommuner, der i udpraeget grad anvender dagpleje for de yngste barn,
vil dermed ikke kunne pafgre kommunen merudgifter ved at veelge en privatinstitution.

| beregningsgrundlaget kan kommunerne tage hgjde for institutionernes abningstid. Kommunerne
kan hermed nedseette tilskuddet i forhold til privatinstitutioner med deltidsplader eller begraenset
abningstid m.v.

Kommunens styringsmuligheder bevares ogsa ved, at kommunen farst er forpligtet til at give
tilskud, fra det tidspunkt et barn er berettiget til et dagtilbud under den kommunale forsyning. Farst
derefter kan foreeldrene veelge at lade pengene faglge barnet og bruge en anden institution.

Driftstilskuddet

Det foreslas, at privatinstitutioner modtager et driftstilskud pr. barn, der er optaget i institutionen.
Starrelsen af tilskuddet til den lgbende drift fastsettes svarende til de gennemsnitlige budgetterede
nettodriftsudgifter pr. barn (ekskl. stgttepaeedagogudgifter) i et alderssvarende dagtilbud, inkl.
dagpleje i den enkelte kommune. Tilskuddet veegtes efter antal pladser i de forskellige
dagtilbudstyper i kommunen.

Forslaget indeberer, at foreeldrene far et tilskud svarende til den udgift, kommunen kunne paregne,
at barnet gennemsnitligt set ville have kostet i et kommunalt tiloud. De kommunale budgetter og
dermed private leverandgrers tilskud fastseattes for et budgetar ad gangen jf. servicelovens § 15 stk.
7.

Det foreslas, at udgiften til stattepeedagog mv. ikke indgar i driftstilskuddet, men bevilges efter
kommunens beslutning til den konkrete institution. Kommunen beslutter og finansierer hele
udgiften ved siden af driftstilskuddet. Efter geeldende regler tildeler kommunen den enkelte
daginstitution ekstra ressourcer i overensstemmelse med de i institutionen optagne barns behov for
serlig statte. Derfor vil det veere naturligt, at den udgift, der matte veere til stattepeedagog o. lign.,
ikke indgar i beregningsgrundlaget for driftstilskuddet til privatinstitutioner. Pa denne made
understreges det ogsa, at det stadig er kommunens forpligtelse at yde sarlig stette til barn med
serlige behov uanset om barnet er optaget i et kommunalt dagtilbud eller i en privatinstitution.

Privatinstitutioner vil blive omfattet af underretningspligten, jf. servicelovens § 35.
Privatinstitutionen skal derfor, hvis de modtager et barn med sarlige behov eller handicap, tage
kontakt til kommunen med henblik pd kommunens vurdering af statte til barnet. Hermed sikres det
endvidere, at privatinstitutioner ogsa er med til at lazse opgaven, nar det drejer sig om bgrn med
seerlige behov.

Ved tildeling af statteressourcer til en privatinstitution i en anden kommune end opholdskommunen
er det opholdskommunen, der treeffer beslutning om behovet for stette, og det er ogsa
opholdskommunen, der betaler udgifterne til stgttepaeedagog mv.

Bygningstilskuddet



Det foreslas, at privatinstitutioner modtager et tilskud pr. barn, der er optaget i institutionen.
Starrelsen af tilskuddet til bygninger fastseettes svarende til de gennemsnitlige bygningsudgifter pr.
barn i samme aldersgruppe i de selvejende daginstitutioner i kommunen. For kommuner uden
selvejende daginstitutioner for aldersgruppen vil der blive fastsat en tilbagefaldsregel, hvorefter at
driftstilskuddet forhgjes med en bestemt procentdel. Denne procentdel vil blive fastlagt i en
kommende bekendtgarelse pa baggrund af en undersggelse af kommunernes nuvarende
ejendomsrelaterede udgifter til selvejende institutioner. Pa denne made sikres det, at kommunerne
ikke paferes yderligere udgifter, end de har i dag.

Gennemsnittet af kommunens ejendomsudgifter til de selvejende institutioner vil veere det mest
sammenlignelige grundlag at beregne et bygningstilskud pa. Det er denne udgift, der giver det mest
retvise grundlag for den enkelte kommunes udgift til bygningsrelaterede udgifter i privat regi.

Ministeriet for familie- og forbrugeranliggender afdaekker p.t. ved en landsdaekkende undersggelse,
hvilke tilskud til bygningsrelaterede udgifter og administrationsbidrag kommunerne giver til
selvejende institutioner. Denne undersggelse vil danne grundlag for fastseettelse af
bygningstilskuddet.

Administrationsbidrag

Efter geldende regler indgar udgifter til administration ikke i de gennemsnitlige, budgetterede
bruttodriftsudgifter i dagtilbud og dermed heller ikke i beregningsgrundlaget for foraeldrenes
egenbetaling.

Selvejende daginstitutioner har i dag mulighed for at fa et administrationsbidrag, hvis det indgar i
driftsaftalen med kommunen. Det er saledes kommunen, der afger, om selvejende institutioner har
mulighed for at administrere sig selv.

For at sikre, at alle private institutioner far denne mulighed foreslas det, at selvejende
daginstitutioner og privatinstitutioner far ret til et administrationsbidrag, medmindre de ikke gnsker
at varetage administrationen.

Det foreslas, at ministeren bemyndiges til at fastsette regler om beregningen af
administrationsbidraget pa grundlag af den ovennavnte undersggelse.

For kommuner, der i dag yder et administrationsbidrag til selvejende institutioner, skal tilskuddet
svare til kommunens gennemsnitlige udgifter hertil. Hvis kommunen ikke yder sadan bidrag i dag,
vil administrationsbidraget blive fastsat pa grundlag af en tilbagefaldsregel.

Pa grundlag af den ovennavnte undersggelse og regnskabstal fra selvejende institutioner vil der
kunne beregnes et tilskud, der skal finde anvendelse i kommuner, der i dag ikke yder
administrationsbidrag til selvejende institutioner, men selv forestar denne. Tilbagefaldsreglen vil
blive defineret som en procentdel af driftstilskuddet.

Der er intet til hinder for, at en selvejende daginstitution og en privatinstitution kan aftale med
kommunen, at kommunen varetager institutionens administration for den, og dermed ikke modtager
tilskud hertil.



Egenbetaling

Lovforslaget medfarer, at privatinstitutioner ikke er omfattet af de nugaldende betalingsregler, og
at de selv skal kunne fastsatte foreeldrebetalingen. Institutionerne skal saledes ikke vere bundet af
de betalingsregler, der geelder for almindelige dagtilbud under den kommunale forsyning, og det
bliver herefter muligt at oprette og drive daginstitutioner, der bedre afspejler foraeldrenes gnsker og
behov. Der szttes ikke et loft for foraeldrebetalingen i de private institutioner, da foraldrene selv -
ved et oplyst valg - veelger om deres bgrn skal optages i en privatinstitution. Nar privatinstitutioner
selv kan fastsatte taksten, kan der skabes konkurrence pa prisen - bade mellem private og offentlige
og mellem private indbyrdes.

Der gives sgskende- og fripladstilskud efter regler, der bygger pa principperne bag reglerne om
sgskendetilskud i private pasningsordninger efter servicelovens § 26. Dette vil blive reguleret ved
en bekendtgarelse.

Efter § 19, stk. 4, i Socialministeriets bekendtgarelse nr. 890 af 6. november 2003 fastsattes
sgskendetilskuddet til et belagb, der svarer til min. 85 pct. af sgskendetilskuddet efter stk. 3 (hvilket
er min. 50 pct. af egenbetalingen i et kommunalt dagtilbud), udregnet for det billigste
alderssvarende dagtilbud.

Reglen er begrundet i, at egenbetalingen i private pasningsordninger kan aftales frit mellem
foraeldre og den private bgrnepasser.

Tilsvarende vil sgskende- og fripladstilskuddet til foraeldre, der benytter privatinstitutioner, hvor
egenbetalingen ligeledes kan aftales frit, blive fastsat til et belgb i kroner og erer svarende til, hvad
foraeldre med bgrn i kommunale dagtilbud maksimalt far i sgskende- og fripladstilskud i et
alderssvarende kommunalt dagtilbud.

Opsigelse og lukning

Hvis foreeldrene ikke betaler for opholdet i en privatinstitution, betragtes det som foraldrenes
opsigelse af aftalen med privatinstitutionen, og privatinstitutionen har ret til at opsige barnet med et
mellem foraldrene og privatinstitutionen aftalt varsel. Barnet vil kunne fa plads i den kommunale
forsyning inden for de frister, der matte gaelde i kommunen. Privatinstitutionerne kan inddrive
eventuelle udestaender hos foraldrene efter de almindelige privatretlige regler.

Privatinstitutioner skal ogsa vere tilgengelige for barn med handicap. Bgrn med handicap, som
gnskes optaget i en privatinstitution, kan alene naegtes optagelse, hvis institutionen ikke er indrettet
eller kan indrettes til at varetage barnets behov eller hvis personalet ikke har tilstreekkelig
kompetence til at varetage opgaven. Efter optagelse kan szrlige forhold medfare, at barnet ma
flyttes til et andet og bedre egnet dagtilbud.

Hvis barnets handicap pa forhand er kendt, vil man oftest fra begyndelsen vide, om tilbuddet vil
veere egnet til at varetage barnets behov. Der kan dog ogsa veere tale om, at et barns handicap eller
serlige behov farst opdages eller afdeekkes efter barnet er optaget i en privatinstitution, og det
derfor kan veere ngdvendigt, at finde et bedre egnet dagtilbud til barnet. Der kan fx veere tale om
psykosociale vanskeligheder, autisme o0.a.



| forbindelse med opsigelse fra og lukning af en privatinstitution har kommunen efter geeldende
regler pligt til at sgrge for de ngdvendige antal pladser i dagtilbud til bgrn. Et barn vil veere
berettiget til en plads indenfor de geeldende optagelsesregler i kommunen. Det vil fremga af aftalen
mellem foraeldre og privatinstitution — eller af institutionens vedtaegter — med hvilke varsler
foraeldrene og privatinstitutionen kan opsige aftalen.

Hvis privatinstitutionen gar konkurs eller pa anden made pludselig opharer, vil kommunen vere
forpligtet til at skaffe plads til bgrnene andre steder i de kommunale dagtilbud jf. 8 7. Da
kommunen i sine kriterier for godkendelse jf. § 11 a, stk. 1. fx kan stille krav om en driftsgaranti, vil
situationen eventuelt kunne foregribes af kommunen.

Forbedring af vilkar for private - mulighed for at treekke overskud ud af driften
Det foreslas, at privatinstitutioner far mulighed for at treekke et eventuelt overskud ud af driften

Efter geldende regler skal tilskuddet til private dagtiloud anvendes efter formalet, hvilket vil sige til
bgrnepasning. Det betyder, at et eventuelt overskud, som oparbejdes gennem kommunens tilskud,
ikke kan treekkes ud som overskud til driftsherren. I retssikkerhedslovens 8§ 43 stk. 1, er det fastlagt,
at en kommune eller amtskommune ved nedlaeggelsen af en udliciteret institution skal tage stilling
til, hvad et evt. overskud skal bruges til.

De private leverandgrers incitament til at ga ind pa markedet for dagtilbudsydelser styrkes, hvis de
far mulighed for at treekke et eventuelt overskud ud af driften, sa der kan tjenes penge pa dagtilbud.
Derved ma der alt andet lige forventes at blive flere leverandgrer af dagtilbud. Men organisationer,
foraeldregrupper eller virksomheder behgver ikke at treekke overskuddet ud for at etablere sig under
denne ordning. Privatinstitutionerne skal leve op til de centrale og kommunale krav, herunder
formalsbestemmelsen, padagogiske lereplaner og andre regler. Lever privatinstitutionerne op til
alle krav, vil ejeren af institutionen kunne bruge pengene til et hvilket som helst formal, blot det
ikke er i strid med lovgivningen i gvrigt. Det star leverandgrerne frit for fx at reinvestere
overskuddet i institutionen eller aftale en form for overskudsdeling med det ansatte personale.

Det ma antages, at foreeldrene vil undersgge grundlaget for institutionerne, inden de foretager deres
valg. | den forbindelse vil de kunne fraveelge institutioner, hvis vedtaegter indeholder bestemmelser
om anvendelse af institutionens overskud til formal, som foraldrene ikke kan tilslutte sig.

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget skannes samlet set at medfgre kommunale merudgifter pa 3,6 mio. kr. i 2005, 13,6
mio. kr. i 2006, 12,8 mio. kr. i 2007 og 8,7 mio. kr. i 2008 (2005-prisniveau). Heraf vedrgrer de 1,3
mio. kr. i 2005 og 5,1 mio. kr. i de resterende ar merudgifter til administration af det frie valg. De
0,9 mio. kr. i 2005 og 3,6 mio. kr. i 2006 og arene frem vedrgrer kommunale merudgifter til
administrationsbidrag til private leverandgrer efter lovforslaget. Endelig vedrerer 1,4 mio. kr. i
2005, 4,9 mio. kr. i 2006 og 4,1 mio. kr. i 2007 merudgifter til selvejende institutioners ret til at
modtage administrationsbidrag.

De gkonomiske konsekvenser skal forhandles med de kommunale parter.

@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet



Forslaget medfarer, at det bliver lettere for private leverandgrer at etablere sig og drive dagtilbud.
Hearing

Lovforslaget har i forbindelse med anden fremszattelse veeret sendt i hgring hos Barne- og
Ungdomspadagogernes Landsforbund (BUPL), Peedagogisk Medhjelper Forbund (PMF),
Forbundet af Offentligt Ansatte (FOA), Landsforeningen af Socialpaedagoger (LFS),
Daginstitutionernes Lands-Organisation (DLO), Landsforeningen af forzldre til barn i
daginstitutioner (FOLA), Socialpaedagogernes Landsforbund (SL), KL, Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner, Socialchefforeningen, Bagrne- og Kulturchefforeningen,
Amtsradsforeningen i Danmark,, Barneradet, Det Centrale Handicaprad og De Samvirkende
Invalideorganisationer (DSI).

Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/
mindreudgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske Ingen Der er kommunale
konsekvenser for stat, merudgifter pa samlet set
kommuner og 2,3 mio. kr. i 2005, 8,5
amtskommuner mio. kr. i 2006, 7,7 mio.
kr. i 2007 og 3,6 mio. kr.
i 2008 til
administrationsbidrag.
Administrative Ingen Der er kommunale
konsekvenser for stat, merudgifter til
kommuner og administration pa 1,3
amtskommuner mio. kr. i 2005 og pa 5,1
mio. kr. i hvert af arene
2006, 2007 og 2008.
@konomiske Ingen Ingen

konsekvenser for
erhvervslivet

Administrative
konsekvenser for
erhvervslivet

Det bliver lettere for
private leverandgrer at
etablere sig og drive
dagtilbud.

Ingen

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Det foreslas, at dagtilbud kan etableres som daginstitutioner, dagpleje, puljeordninger og
privatinstitutioner. Forslaget indebzrer saledes, at privatinstitutioner indfgres som en ny type
dagtilbud. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til nr. 5.



Til nr. 2

Det foreslas, at private leverandgrer som noget nyt kan oprette og drive daginstitutioner som
privatinstitution efter § 11 a.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til nr. 5.
Tilnr. 3

Med bestemmelsen praciseres det, at alle dagtilbud skal bygge pa de demokratiske vaerdier, der
kendetegner danske dagtilbud, og medvirke til, at bgrnene kan bega sig i det danske samfund. Det
indebaerer, at der skal tales dansk i alle dagtilbud, at de peedagogiske laereplaner implementeres, at
bgrnene introduceres til danske traditioner, at barnene medinddrages etc. Hvis en institution ikke
lever op til dette, kan kommunen fratage institutionen tilskuddet.

Dog kan kommunen, hvis den konkret skanner, at det ikke medfgrer integrationsmaessige
problemer, at hovedsproget i dagtilbuddet ikke er dansk — for eksempel fordi der er tale om en
privatinstitution oprettet af medlemmerne af det tyske mindretal — se bort fra kravet om, at der skal
tales dansk i dagtilbuddet.

Tilnr. 4

Det foreslas, at kommunen yder et administrationsbidrag til selvejende institutioner med aftale med
kommunen.

Bidraget fastsattes efter en undersggelse af, hvad kommuner giver i administrationsbidrag til
selvejende daginstitutioner og pa baggrund af regnskabstal fra selvejende institutioner. | kommuner,
der ikke har selvejende daginstitutioner eller som ikke giver administrationsbidrag til disse, forhgjes
driftstilskuddet med en procentandel, der svarer til denne udgift.

En selvejende institution kan aftale med kommunen, at kommunen varetager institutionens
administration for den, og dermed ikke modtager tilskud hertil.

Tilnr.5

Det foreslas, at der indfares en ny type daginstitutionstilbud, privatinstitutioner, ved siden af de

allerede eksisterende. Nydannelsen er, at privatinstitutioner ikke behgver at indga en aftale med

kommunen om driften. Kommunen skal godkende en privatinstitution, hvis denne lever op til de
krav, der stilles til dagtilbud pa centralt plan og pa kommunalt plan.

Der vil herefter veere tre institutionstyper; 1. kommunale institutioner, 2. private institutioner med
aftale med kommunen (selvejende daginstitutioner og puljeordninger) og 3. privatinstitutioner
(uden aftale med kommunen).

Der indfgres hermed en godkendelsesordning, hvorefter den stedlige kommune godkender
privatinstitutionen, der opfylder lovgivningens krav til daginstitutioner og de godkendelseskriterier,
som kommunen har fastsat med udgangspunkt i de generelle krav til kommunens egne institutioner.



Hvis samme private leverandgr saledes opretter flere privatinstitutioner, skal hver institution
godkendes for sig.

For at afholde userigse private leverandgrer fra at sage om godkendelse, foreslas det, at kommunen
kan kraeve et depositum i forbindelse med ansggningen om godkendelse som privatinstitution. Det
foreslas, at kommunen kan fastsztte det til 30.000 kr. Belgbet tilbagebetales, nar kommunen har
truffet afgerelse uanset om institutionen godkendes eller ej. Det er op til den enkelte kommune, om
den ogsa vil stille krav om leverancesikkerhed og i givet fald hvor stor en garanti, den gnsker.
Kommunen kan fx i den forbindelse beregne et gennemsnitlig, manedlig driftsbudget for egne
institutioner og dermed det belgb, der svarer til 2-3 maneders drift af en institution med en bestemt
starrelsesorden.

Endvidere kan kommunen stille krav om, at den private leverandgr opfylder grundleeggende krav til
gkonomisk og faglig haederlighed. Det drejer sig om, at leverandgrerne har orden i deres gkonomi,
er haederlige i erhvervsudtalelser og opfylder deres gkonomiske forpligtelser med hensyn til
betaling af skatter og sociale ydelser m.v. Kommunen hafter ikke for et eventuelt underskud hos en
privatinstitution.

Lovgivningens krav til daginstitutioner omfatter alle bestemmelser, der retter sig mod dagtilbud,
herunder formalsbestemmelsen i servicelovens § 8 og bestemmelsen om paedagogiske leereplaner i §
8 a samt alle geeldende bestemmelser om hygiejne, sikkerhed m.v.

| § 11 a, stk. 2 - 4 indfares en tilskudsordning, hvorefter opholdskommunen giver et driftstilskud, et
bygningstilskud og et administrationsbidrag pr. barn, der er optaget i godkendte privatinstitutioner.
Tilskuddets starrelse afhaenger af kommunens serviceniveau. Kommunen kan ikke stille hgjere krav
til en privat leverandgr end til egne institutioner. Da privatinstitutioner ikke er omfattet af
servicelovens § 15 fastsatter privatinstitutionen selv egenbetalingen.

Lovforslaget omfatter bgrn under skolealderen, men kommunen kan beslutte, at privatinstitutioner
ogsa skal veere et tilbud til barn i skolealderen.

Tilskuddet udbetales af barnets opholdskommune, jf. § 9 a i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade. Tilskuddet kommer til udbetaling, selv om barnet optages i en
privatinstitution, som er beliggende i og godkendt af en anden kommune. Dette geelder ogsa selv
om den stedlige kommune har et andet serviceniveau. Der indsattes en bemyndigelse til ministeren
for familie- og forbrugeranliggender til at fastseette regler om beregningen af tilskuddet.

Ministeren for familie- og forbrugeranliggender bemyndiges til at fastseette regler om beregning af
drifts- og bygningstilskud, administrationsbidrag samt sgskende- og fripladstilskud i
privatinstitutioner.

Det foreslas, at kommunens afggrelse om godkendelse af leverandgr ikke kan indbringes for anden
administrativ myndighed. Kommunens afgerelse kan saledes kun indbringes for
kommunalbestyrelsen.

Dette svarer til klageadgangen vedrgrende afslag pa godkendelse for private leverandgrer af
praktisk og personlig hjemmehjalp og godkendelse af private botilbud efter servicelovens § 94 a.



Klage over fastsettelse af kommunens krav kan afhangig af klagens art paklages til
kommunalbestyrelsen eller Konkurrenceradet/Konkurrencestyrelsen.

Tilnr. 6

Det foreslas, at privatinstitutioner selv traeffer afgarelse om optagelse i institutionen, og at
kommunen derfor ikke kan anvise plads i privatinstitutionen. Privatinstitutionen kan kun afvise
barn, hvis der ikke er ledig kapacitet. Der forudsattes et samarbejde mellem privatinstitutionen og
kommunen om indsatsen i institutionen i forhold til bgrn med seerlige vanskeligheder.

Tilnr. 7

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen ved godkendelsen af privatinstitutionerne skal pase, at
foreeldrene sikres indflydelse svarende til foreeldreindflydelsen i selvejende daginstitutioner, jf.
servicelovens 88 9 og 14. Det vil sige, at foraeldrebestyrelsen som minimum skal have indflydelse
pa principperne for daginstitutionens arbejde, principperne for anvendelse af budgetramme samt
indstillingsret til institutionsbestyrelsen i forbindelse med anseettelse af personale i daginstitutionen.
Hermed sikres foraldrene en indflydelse, der som minimum svarer til indflydelsen i selvejende
institutioner.

Til§2
Tilnr. 1

Efter § 43, stk. 1, skal der tages stilling til anvendelsen af den formue, som opstar, nar en kommune
overlader opgaver efter serviceloven til private. Det foreslas, at denne bestemmelse ikke skal
anvendes for formue, som opstar ved drift af privatinstitutioner. Disse tilbud foreslas derfor
undtaget fra bestemmelsen i § 43, stk. 1. Privatinstitutioner kan saledes foretage henleggelser og
treekke et eventuelt overskud ud af driften.

Det har hidtil veeret sadan, at kommunens tilskud skal ga til formalet. Det vil sige, at tilskud til
barnepasning til fx en privat barnehave har skullet ga til pasning af barnene. Det bemaerkes, at
private pasningsordninger efter servicelovens § 26 allerede har mulighed for at treekke et eventuelt
overskud ud af driften.

Tilnr. 2

Det foreslas, at bestemmelserne i retssikkerhedslovens § 43, stk. 2 og 3, om anvendelse af
forvaltningslovens og offentlighedslovens regler ogsa skal finde anvendelse for privatinstitutioner.
8 43, stk. 2 og 3, forudsztter, at myndigheden overlader opgaverne til private. Det bemarkes i den

forbindelse, at nar en privatinstitution optager et barn, er der ikke tale om overtagelse af en
myndighedsopgave for private i lovens forstand.

Til §3

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. oktober 2005.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 7. Kommunen sgrger for, at der er det
ngdvendige antal pladser i dagtilbud til
bern, jf. dog § 16, med henblik pa at
give padagogiske, sociale og
pasningsmaessige tilbud. Kommunen
har det overordnede ansvar for
dagtilbuddene.

Stk. 2. Dagtilbuddene kan etableres
som daginstitutioner, dagpleje og
puljeordninger. Tilretteleggelse af
dagtilbuddene skal fastlaegges i
overensstemmelse med § 4.

§ 8. Kommunen fastsatter mal og
rammer for dagtilbudenes arbejde som
en integreret del bade af kommunens
samlede generelle tilbud til bgrn og af
den forebyggende og stgttende indsats
over for bgrn, herunder bgrn med
nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller med andet behov
for statte.

Stk. 2. Dagtilbudene skal i samarbejde
med foraldrene give bgrn omsorg og
statte det enkelte barns tilegnelse og
udvikling af sociale og almene
feerdigheder med henblik pa at styrke
det enkelte barns alsidige udvikling og
selvveerd og at bidrage til, at barn far
en god og tryg opvaekst.

Lovforslaget
81

I lov om social service, jf.
lovbekendtgerelse nr. 708 af 29. juni
2004, som &ndret senest ved § 1 i lov
nr. 1450 af 22.december 2004,
foretages falgende &ndringer:

1. 87, stk. 2, 1. pkt., affattes saledes:

Dagtilbuddene kan etableres som
daginstitutioner, dagpleje,
puljeordninger og privatinstitutioner
2. 1 8 7 indseettes som stk. 3:

Stk. 3. Private leverandgrer kan oprette
og drive dagtilbud som selvejende

institution efter 8 9, puljeordning efter
8 11 eller privatinstitution efter § 11 a.



Stk. 3. Dagtilbudene skal give
muligheder for oplevelser og
aktiviteter, der bidrager til at stimulere
barnets fantasi, kreativitet og sproglige
udvikling, samt give barnet rum til at
lege og lzere og til fysisk udfoldelse,
samveer og mulighed for udforskning af
omgivelserne.

Stk. 4. Dagtilbudene skal give bgrn
mulighed for medbestemmelse og
medansvar og som led heri bidrage til
at udvikle barns selvstendighed og
evner til at indgd i forpligtende
feellesskaber.

Stk. 5. Dagtilbudene skal medvirke til
at give barn forstaelse for kulturelle
veerdier og for samspillet med naturen

§ 9. Daginstitutioner kan drives af en
eller flere kommuner eller som
selvejende institutioner efter aftale med
kommunen.

8§ 11. Kommunen kan til puljeordninger
til barn yde et tilskud pr. barn.

Stk. 2. Kommunen indgar aftale med
puljeordningen om drift af ordningen

3.1 § 8, indsattes som stk. 6:

Stk. 6. Dagtilbuddene skal medvirke til
0g understgtte bagrns
demokratiforstaelse, integration i og
samhgrighed med det danske samfund.
4.1 89 indsattes som stk. 2-3:

” Stk. 2. Kommunalbestyrelsen yder et
administrationsbidrag til selvejende
institutioner med aftale med
kommunen, med mindre de selvejende
institutioner ikke gnsker at varetage
administrationen.

Stk. 3. Ministeren for familie- og
forbrugeranliggender fastsatter regler
om beregning af administrationsbidrag
efter stk. 2.



5. Efter § 11 indsaettes:
Privatinstitutioner

8 11 a. Kommunalbestyrelsen i den
stedlige kommune godkender
privatinstitutioner, hvis de lever op til
lovgivningen og kommunens
betingelser for godkendelse af
dagtilbud. Kommunalbestyrelsen
fastseetter og offentligger sine kriterier
for godkendelse. Kommunalbestyrelsen
kan treekke godkendelsen af
privatinstitutionen tilbage, hvis
privatinstitutionen ikke lever op til de
kriterier, institutionen blev godkendt pa
baggrund af. Kommunalbestyrelsen kan
fastseette et depositum for ansggning
om godkendelse pa 30.000 kr. Belgbet
tilbagebetales, nar kommunen har
truffet afgarelse.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen i
opholdskommunen yder et driftstilskud
pr. barn (eksklusiv
stottepaeedagogudgifter), der er optaget i
en privatinstitution, svarende til de
gennemsnitlige, budgetterede
nettodriftsudgifter (eksklusiv
stettepaeedagogudgifter) pr. barn i et
alderssvarende dagtilbud, jf. 88 9-11, i
kommunen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen i o
pholdskommunen yder et
administrationsbidrag pr. barn, der er
optaget i en privatinstitution, svarende
til det gennemsnitlige
administrationsbidrag pr. barn
kommunen yder til selvejende
institutioner jf. § 9, med mindre
privatinstitutionen ikke gnsker at
varetage administrationen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen i
opholdskommunen yder et
bygningstilskud pr. barn, der er optaget
i en privatinstitution, svarende til det



§ 12. Kommunen treeffer afgarelse om
optagelse i et dagtilbud. Afgarelsen kan
ikke indbringes for anden administrativ
myndighed. Kommunen kan bestemme,
at selvejende daginstitutioner efter § 9
og puljeordninger efter § 11 ikke er
omfattet af 1. pkt.

Stk. 2. Kommunen fastseetter
retningslinjer for optagelse af barn i
dagtilbud. Foraldre skal have mulighed
for at tilkendegive gnsker om optagelse
i konkrete dagtilbud.

Stk. 3. Alle bgrn har adgang til at blive
optaget i et dagtilbud. Kommuner uden
pasningsgaranti efter 8 15 a fastsaetter
en forventet leengste ventetid for
optagelse i dagtilbud. Kommunen kan
ikke opsige barn fra et dagtilbud, uden

gennemsnitlige bygningstilskud pr.
barn i samme aldersgruppe i de
selvejende daginstitutioner i
kommunen, jf. 8 9.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen i
opholdskommunen yder tilskuddene
efter stk. 2, 3 og 4 fra det tidspunkt,
hvor foraldrene har faet tilsagn om et
tilskud til brug for dagtilbud, og barnet
er optaget i privatinstitutionen, og indtil
det tidspunkt, hvor bgrn almindeligvis
optages i bernehaveklasse.
Kommunalbestyrelsen kan dog beslutte
ogsa at yde et tilskud efter dette
tidspunkt.

Stk. 6. Ministeren for familie- og
forbrugeranliggender fastsetter regler
om beregning af tilskud efter stk. 2, 3
0g 4, saskende- og fripladstilskud i
privatinstitutioner og depositum for
ansggning om godkendelse efter stk. 1
samt regler for det tyske mindretal.

Stk. 7. Afgarelser efter stk. 1 kan ikke
indbringes for anden administrativ
myndighed.«



at der tilbydes et andet tilsvarende
dagtilbud eller anden relevant
foranstaltning.

Stk. 4. Alle bgrn har adgang til at blive
optaget i et dagtilbud i en anden
kommune end opholdskommunen fra
det tidspunkt, hvor forzldrene har faet
tilsagn om et tilskud fra
opholdskommunen til brug for
dagtilbud. En kommune kan afvise at
optage bgrn fra andre kommuner, hvis
det er begrundet i kapacitetsmassige
arsager, og hvis vasentlige hensyn til
bagrn fra kommunen ellers ville blive
tilsidesat. Socialministeren fastsatter
neermere regler om 2. pkt.

§ 14. Ved alle selvejende
daginstitutioner for bgrn skal der
oprettes en foraeldrebestyrelse med et
flertal af valgte foraeldre og med
repraesentation af institutionens
medarbejdere. Dette gaelder dog ikke i
tilfeelde, hvor den selvejende
institutions bestyrelse bestar af et flertal
af valgte forzeldre. Den selvejende
daginstitutions bestyrelse udarbejder
efter indhentet udtalelse fra en
foraeldrebestyrelse en vedtagt for
styrelsen af institutionen. VVedtaegten
godkendes af kommunen.

Stk. 2. I selvejende daginstitutioner,
hvor der oprettes en foraeldrebestyrelse,
skal det fastleegges i vedtaegten, at
foraldrebestyrelsen fastsaetter
principper for institutionens arbejde og
for anvendelse af en budgetramme for
institutionen samt har indstillingsret i

6. 18 12 indsattes som stk. 5:

Stk. 5. Privatinstitutioner, jf. § 11 a,
fastseetter retningslinjer for optagelse af
barn i institutionen og traeffer selv
afgarelse om optagelse.
Privatinstitutioner kan ikke afvise at
optage bern, medmindre der ikke er
plads i institutionen. Kommunen kan
ikke anvise plads i privatinstitutioner.



forbindelse med anszattelse af personale
i institutionen. Foraeldrebestyrelsen
varetager sine opgaver inden for de af
kommunen fastsatte mal og rammer og
det i vedtaegten fastsatte formal og
idegrundlag.

Stk. 3. Lederen af den selvejende
daginstitution har den administrative og
peedagogiske ledelse af institutionen og
er ansvarlig for daginstitutionens
arbejde over for foraeldrebestyrelsen og
for bestyrelsen for den selvejende
institution.

Stk. 4. Begraensningerne i § 13, stk. 4,
om, at visse befgjelser ikke kan
overlades til en foraldrebestyrelse,
geelder ogsa i forhold til en
foraeldrebestyrelse i selvejende
daginstitutioner.

8§ 43. Nar en kommune eller en
amtskommune betaler for at fa udfart
opgaver efter den sociale lovgivning,
skal myndigheden tage stilling til,
hvorledes der skal forholdes med
formue, som kan opsta i denne
forbindelse.

Stk. 2. Nar en myndighed overlader

7. Efter 8 14 indseettes:
Foreeldreindflydelse i privatinstitutioner

8 14 a. Kommunalbestyrelsen skal ved
godkendelse af privatinstitutioner pase,
at foraeldrene sikres indflydelse
svarende til foraeldreindflydelsen i
selvejende daginstitutioner jf. 88 9 og
14,

§2

I lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade,
jf. lovbekendtgarelse nr. 72 af 6.
februar 2004, som andret ved lov nr.
191 af 24. marts 2004, foretages
fglgende &ndring:

1. 1843, stk. 1, indsattes som 2. pkt.

Dette geelder dog ikke formue, som
opstar i forbindelse med drift af
privatinstitutioner efter 8 11 a, i lov om
social service.

2. 1843, stk. 2, indsettes som 2. pkt.:



opgaver efter lov om aktiv Dette geelder ogsa for

socialpolitik, lov om en aktiv privatinstitutioner, jf. 8 11 a i lov.om
beskeeftigelsesindsats og lov om social  social service.

service til andre end offentlige

myndigheder, er disse omfattet af

reglerne i forvaltningsloven og

offentlighedsloven i forhold til den

opgave, der udfares.

L 25

Forslag til lov om aendring af lov om social service og lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade. (Private leverandgrer af dagtilbud - pengene falger
barnet).

Af familie- og forbrugerministeren (Lars Barfoed).

Vedrgrende: Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender.



