 SEQ CHAPTER \h \r 1Er selveje og kommunalt lige (fedt)?
Århus byråd er enige om at spare 410 millioner på budgettet, så der skæres hårdt - særligt på de bløde områder som børn, ældre og sundhed. For 40 af de mange millioner har Århus fundet en simpel opskrift: Reduktion af ledelsestid ved samdrift af daginstitutioner. 

Af Anita Sieker, midlertidigt ansat som DLOs ”Århus-konsulent” 

Antallet af daginstitutioner i Århus reduceres med 75%, så fra årsskiftet er der kun er 92 store daginstitutioner i Århus Kommune. Samtidig bliver dagtilbudene ensrettet, så der kun findes én institutionstype nemlig 0-6 år institutioner. Vuggestuer, børnehaver, fritidshjem og aldersintegrerede institutioner hører fortiden til.

For at få regnestykket til at gå op tager man for givet, at de knap 50 selvejende institutioner i kommunen ønsker at indgå i de 92 nye kommunale institutioner og dermed ophøre som selvejende. Har vi grund til det?

Kommunens strategi
På børneområdet spiller Århus Kommune hårdt ud og varsler både store besparelser og omstruktureringer på samme tid. Kommunen satser på ledelsesreduktion, stordrift og ensartethed. Og dermed også mindre valgfrihed og fjernelse af forældreindflydelse, så vi er mange der har svært ved at se fordelene. 

Politikerne i Århus lader i første omgang som om de selvejende slet ikke eksisterer i fremtiden – som man slet ikke kender til. Der tales om dagtilbud som én og kun én ting - underforstået den standardiserede kommunale model. 
Da de selvejende (mod forventning?) insisterer på at blive hørt viser det sig, at vi får tilbudt at blive en del af den kommunale sammenlægning - simpelthen som en gestus, der skal sikre, at vi “ikke stilles dårligere end de kommunale institutioner”.

Det hele begyndte ...
Århus Kommune sender et såkaldt prioriteringskatalog til høring i maj måned. Høringsfristen er kun 6 uger og derfra kan trækkes Kristi Himmelfart og pinsen. Det tidsrum fik bestyrelserne til at distribuere materialet og læse flere hundrede (dårligt disponerede) sider, afholde ekstraordinære bestyrelsesmøder, diskutere, indhente nødvendig baggrundsviden, informere forældrene og naturligvis udforme et kvalificeret høringssvar. 

I juni måned indkalder DLO og Menighedernes Daginstitutioner til stormøde for alle de selvejende i Århus, hvor vi får mulighed for at tale om de selvejendes særlige situation. Deltagerne på mødet er harme over, at vi tilsyneladende forventes at opgive vores selvstændighed blot fordi kommunen fattes penge. Håbet består i, at prioriteringskataloget endnu kun er forslag, der er sendt til høring.

På stormødet nedsætter de selvejende institutioner et ‘forhandlingsudvalg’ og en

‘arbejdsgruppe’. Forhandlingsudvalget har til opgave at skrive et fælles høringssvar og skabe kontakt til og lydhørhed hos både politikere og embedsmænd i Århus Kommune. Arbejdsgruppens mandat er at udarbejde konkrete alternativer, der såfremt planerne om en ny områdestruktur realiseres, kan tilgodese de selvejende institutioners ønske om at bevare såvel økonomisk som juridisk selvstændighed.

Forlig og budgetvedtagelse
Da sommerferien er vel overstået indgås et forlig, der indebærer, at alle spareforslag  på børneområdet bliver en realitet. Høringssvar eller ej, hver en krone nogen har haft fantasi til at drive ud af børneområdet bliver hentet. Og de fleste læsere er, gennem medierne, bekendt med de strejker og blokade, der prægede de Århusianske daginstitutioner fra den 14. september til den 9. oktober. Men i provinshovedstaden lader politikerne sig ikke sådan påvirke af (vælger)befolkningen.

Er der håb for de selvejende i Århus?
Det er den enkelte bestyrelse der afgør en selvejende institutions fremtid, så Århus Kommune kan formelt set ikke tvinge institutionerne ind i sammenlægningerne - og det er kommunen klar over. Skønt der ikke er mange tanker om de selvejende i kommunens omfangsrige skriftlige materiale efterlader følgende formulering ikke stor tvivl om mulighederne:

“Selvejende daginstitutioner kan ikke lukkes eller sammenlægges med andre daginstitutioner, uden bestyrelsen er enig heri. Alternativt kan driftsaftalen opsiges med de selvejende daginstitutioner”.

Et andet sted kan man læse, at: Hvis en institutionen ikke ønsker at indgå i sammenlægning, vil budgettet blive reduceret med et beløb svarende til den besparelse, som (efter kommunens beregninger) kunne være opnået ved en sammenlægning. Men de selvejende kan ikke få oplyst, hvor store beløb der tales om, hvilket ellers er en vigtig forudsætning for at afklare om vi vil/kan forblive selvejende eller ej.

Hvor vil de selvejende institutioner hen?
Vi synes generelt at kommunens planer er noget skidt, men er uden indflydelse på, hvordan Århus Kommune organiserer sine dagtilbud. Som selvejende mener vi, at vi har noget at tilbyde, nemlig mangfoldighed. I en tid hvor der tales om individualitet som et gode og hvor de politiske magthavere hylder det frie valg, står vi undrende tilbage. Hvad kan vi vælge mellem, hvis vi ønsker kvalificerede og varierede tilbud til børnene mens vi arbejder. 

At bevare selvejende institutioner i Århus, trods de politiske ambitioner, er udtryk for et ønske om at opretholde egenart og individualitet. Og lyst eller ej; Vi må erkende, at vi ikke slipper for at spare store beløb på ledelsestiden. Det kræver at alle institutioner involverer sig i opgaven med at finde holdbare løsninger. Og det er vi på vej til med en ‘Århusmodel’. I Århusmodellen kan alle selvejende institutioner indgå i en eller anden form for samarbejde, men fortsat være selvstændige juridiske enheder. 

Om én gruppe selvejende ønsker at indgå et samarbejde, hvor de ansætter en administrativ koordinator og en anden gruppe vil gå så vidt som til egentlig sammenlægning af institutioner med fælles leder skal der være plads til. Det bør institutionerne selv kunne afgøre. 
Endelig dialog
En uges tid efter budgetvedtagelsen i oktober får kommunen endelig tid til at mødes med repræsentanter for de selvejende institutioner. Der er tilsyneladende velvilje overfor at de selvejende finder alternativer til kommunens sammenlægninger - forudsat at vi stadig lever op til de “hemmeligholdte” sparemål. Til gengæld forventer kommunen, at hver enkelt institution i løbet af et par uger kan give endeligt tilsagn om vores fremtidige status.

Så hurtigt er det naturligvis ikke muligt at lave konkrete samarbejdsaftaler mellem institutionerne. Bestyrelserne må som minimum kende deres fremtidige budgetter før de kan planlægge eventuelle samarbejdsrelationer, kommunalisering eller beslutte at fortsætte alene. 

Selv om vi ikke kender de endelige beregninger endnu har vi dog set tendensen. Institutionen mister et beløb svarende til en hypotetisk stordriftsfordel, mens institutionens budget afhænger af antallet af børn i institutionen. 

I et konkret eksempel betyder det at en 20 børns institution skal spare 137.736,- kr.  alene på ledelsestid mens en anden institution med 60 børn skal reducere sit ledelsesbudget med 101.056,- kroner. For små selvejende institutioner med et uheldigt udbud af nabo-institutioner er konsekvensen indlysende; Men retfærdigvis skal det siges, at de selvejende får et valg: Kommunal ensretning eller økonomisk udsultning. 
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Vi afventer endnu den officielle og nøjagtige information om, hvor store besparelser der vil ramme hver enkelt institution, og vi håber på tid og arbejdsro til at færdigudvikle alternative veje. Undervejs strejfer den tanke, at Århus Kommune kunne have opnået meget ved at tage os med på råd forinden. Vi er ikke uvillige til at samarbejde, men mange gode kræfter, der i dag anvendes til overlevelseskamp, kunne være anvendt til mere konstruktive formål.

