Til Familiestyrelsen (E-mail af  20/4-06)

Vi har i DLO kendskab til en håndfuld ”sammenlægningskommuner”, hvor de implicerede kommuner med selvejende daginstitutioner – alene med begrundelse i at kommunerne skal sammenlægges – har valgt at opsige driftsoverenskomsterne med de selvejende daginstitutioner. 

Dette er efter DLOs opfattelse et helt unødvendigt og ”overreageret” skridt at tage. 

Til belysning af sagen vedhæfter jeg et eksempel på en sådan opsigelse (fra Spøttrup kommune). Jeg vedhæfter desuden et brev som jeg d.d. har sendt til den pågældende kommune, idet dette indeholder DLOs principielle indstilling til problemstillingen. 

Jeg skal venligst anmode om, at familieministeriet fremkommer med en vejledende udtalelses om det hensigtsmæssige/betimelige i, at kommuner – med baggrund i kommunesammenlægning – opsiger driftsoverenskomster med selvejende daginstitutioner. Hvis det ikke er en sag for dig, går jeg ud fra du vil formidle den videre til rette vedkommende. 

Med venlig hilsen

Morten Kyst, DLO
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Spøttrup Kommune

Børne- og Kulturforvaltningen

Att. Kristian Ahm Hansen

Kirke Allé 1, Ramsing

7860 Spøttrup

København, den 20. april 2006

Vedr. Spøttrup kommunes opsigelse af driftsoverenskomsten med Rødding Børnehave. 

Vi har fra Rødding Børnehave modtaget kopi af Jeres brev af 30/3-06, hvori driftsoverenskomsten med den selvejende daginstitution Rødding Børnehave opsiges. 

Det er glædeligt, at I skriver at det forventes at den nye Skive Kommune indgår tilsvarende overenskomst med Børnehaven pr. 1. januar 2007. 
I brevet anfører I, at grunden til opsigelsen alene har baggrund i, at Spøttrup kommune ikke eksisterer efter 1. januar 2007. 

Imidlertid er det efter DLOs klare opfattelse ganske overflødigt og at betragte som en helt unødvendig overreaktion at kommunen opsiger driftsoverenskomsten i den aktuelle situation. Dette er dog også sket i få andre kommuner, og DLO har derfor rettet henvendelse til de relevante ministerier m.h.p. nogle vejledende ministerielle udtalelser om hvorvidt det er nødvendigt/betimeligt at kommuner i sammenlægningskommuner benytter kommunesammenlægningen til at opsige driftsoverenskomster med selvejende daginstitutioner. 
Vi vil dog allerede hér henlede opmærksomheden på Kommuneres Landsforenings ”Juridisk temaguide om institutioner” (af 21/6-2005), hvoraf det fremgår af kapitel 3.6 (Om overtagelse af institutioner i forbindelse med kommunesammenlægninger):

”De nye kommuner vil overtage de kommunale institutioner, der er i de deltagende kommuner, og vil indtræde de rettigheder og pligter som de deltagende kommuner har påtaget sig i forhold til selvejende institutioner. Det følger af inddelingslovens § 36, som fastsætter et såkaldt successionsprincip.

§36. Kommunalbestyrelserne i de nye kommuner indtræder den 1. januar 2007 i de rettigheder og pligter, som kommunalbestyrelserne i de kommuner, der indgår i sammenlægningen, har erhvervet henholdsvis påtaget sig. Samtidig overtager de nye kommuner de i sammenlægningen deltagende kommuners aktiver og passiver.

Hvilke konkrete kommunale og selvejende institutioner den nye kommune vil skulle overtage vil således ligge klart allerede i forbindelse med inddelingslovens og den tilhørende inddelingsbekendtgørelses ikrafttræden.”

Dette ændrer naturligvis ikke på kommunernes legitime ret til eventuelt at ønske ændringer og ”harmoniseringer” i de bestående driftsoverenskomster. Men i forhold til dette, er den korrekte fremgangsmåde, at der forinden en eventuel opsigelse, optages forhandling mellem aftaleparterne. 
Dette er også Kommunernes Landsforenings holdning og anbefaling, hvilket fremgår af KLs følgebrev (vedhæftet) til kommunerne i forbindelse med udsendelse af en ny skabelon for driftsoverenskomster i 2004, hvoraf flg. kan uddrages:

” En ændring af de bestående driftsoverenskomster kræver forhandling og enighed mellem kommunen og de enkelte selvejende bestyrelser. Såfremt enighed ikke kan opnås, vil en ændring kunne gennemføres ved, at enten kommunen eller den selvejende institution opsiger den eksisterende driftsoverenskomst med krav om ændring.  

En eventuel tiltrædelse af den nye driftsoverenskomst eller dele heraf kan således ske ved forhandling af den eksisterende driftsoverenskomst, såfremt parterne er enige herom.”

På baggrund af ovennævnte vil vi anbefale, at Spøttrup kommune / sammenlægningsudvalget revurderer situationen og fremsender en ny skrivelse til Rødding Børnehave. 
Situationen tackles bedst ved, at Ny Skive Kommune søger en ny driftsoverenskomst indgået efter forhandling og aftale, og ikke i første omgang via opsigelse af driftsoverenskomsterne.
Sagen er jo, at bestyrelsen for Rødding Børnehave, som reaktion på Spøttrup kommunes brev af 30/3-06 juridisk og formelt er nødsaget til at indlede afskedigelsesprocedure overfor det ansatte personale senest omkring udgangen af maj måned – med mindre der allerede inden da er indgået en ny driftsoverenskomst, der sikrer det fremtidige økonomiske og driftsmæssige grundlag. 

Med venlig hilsen

Morten Kyst
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