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Den 21. november 2006

DLOs syn på udfordringerne i forhold til frit valg, brugerinddragelse og personligt ansvar.

Tak for invitationen til at DLO, på vegne af de selvejende daginstitutioner i Danmark, kan bidrage med input til udarbejdelse af en strategi for bedre kvalitet i den offentlige service, herunder deltage i temamødet om frit valg, brugerinddragelse og personligt ansvar, den 30/11-06. Vi glæder os til at deltage, og vil i det følgende redegøre for vore hovedsynspunkter.

Et varieret udbud og valgfrihed på dagtilbudsområdet er vigtigt i forhold til opretholdelse af en mangfoldighed i samfundet og den valgfrihed, som også ligger regeringen på sinde. Samtidig vil forekomsten af selvejende daginstitutioner bidrage til indragelse af civilsamfundet gennem aktiv og forpligtende brugerinddragelse og fordringen om et personligt ansvar. 

Hvis ikke denne mangfoldighed og forekomsten af selvejende og private dagtilbud opretholdes og udbygges vil der være risiko for, at dagtilbudene i alt for høj grad præges af ensartet kommunal tænkning. Altså mindre forskellighed og dermed færre valgmuligheder.

De selvejende daginstitutioner har en helt særlig rolle at spille. Et varieret udbud af kommunale, selvejende og private daginstitutioner med forskellige værdigrundlag og et stort frivilligt engagement hos forældre og forskellige frivillige initiativtagere skaber grobund for en alsidig og nuanceret udvikling af dagtilbuddene og de børn der har deres daglige gang i dem.

Ved fremsættelsen af  lovforslaget om Private daginstitutioner i februar 2005 fremgik det, at regeringen ønsker flere valgmuligheder og flere private leverandører på daginstitutionsområdet. 

DLO vil gerne henlede opmærksomheden på, at der samlet set ikke siden er kommet flere ikke-kommunale dagtilbudspladser. Det er således med særdeles stor bekymring, vi iagttager at en stadig større andel af dagtilbuddene er kommunalt drevet. Der er ikke kommunalt monopol på at drive dagtilbud, men virkeligheden snerper i den retning. 

De seneste 20 år er omfanget af selvejende daginstitutioner faldet markant, således at de i dag udgør ca. 22 % af institutionsområdet mod ca. 46% omkring 1980. Udviklingen er hverken tilfældig eller uskyldig men produktet af en forældet lovgivning, der understøtter kommunernes monopollignende status, og underminerer andre aktørers muligheder for at bidrage. 

Vi håber, at der med dette regeringstiltag nu for alvor bliver taget hul på mange af de nødvendige indgreb der må til, hvis det overhovedet skal give mening at blive ved med at tale om en styrkelse af valgfrihed og frit valg til på det sociale område. 

Som bekendt har udliciteringsgraden på det sociale område, herunder på daginstitutionsområdet,  nærmest stået stille eller er gået tilbage. Så hvis ikke der gribes til konkrete ændringer i retsgrundlaget, er vi overbeviste om, at den udvikling vi kan imødese, er en stadigt stigende kommunal dominans, uanset de velmente politiske ønsker om noget andet. I det følgende har vi derfor beskrevet en række konkrete forslag til nødvendige ændringstiltag. 
Politiske ønsker – til  fremme af frit valg på det sociale område indenfor daginstitutioner

En undersøgelse

Vi har noteret os, at der på finansloven for 2007 er afsat to millioner kroner til en undersøgelse af de selvejende daginstitutioners rammebetingelser. Vi er positive overfor dette initiativ, da det nuværende retsgrundlag for oprettelse og drift af selvejende daginstitutioner ikke er hensigtsmæssigt.

Vi oplever således en række uklarheder i regler, konkurrencebetingelser, økonomi og administration hvilket ofte fører til tilfældig sagsbehandling og nogle gange også urimelige vilkår for selvejende daginstitutioner. Det gælder for eksempel fastsættelsen og udmøntningen af administrationsbidraget og uenigheder om ejerforholdet vedrørende bygninger. 

Derfor bør undersøgelsen indhente internationale erfaringer fra mindst Norge og andre nordeuropæ-iske lande og de pågældende konsulenter må således have dokumentation for relevant erfaring i forhold til den beskrevne opgave. Der skal inddrages erhvervsrelaterede og konkurrencemæssige problemstillinger og de pågældende konsulenter bør have dokumenteret erfaring med at arbejde med monopolproblemer og konkurrencen mellem offentlige/private aktører og de udfordringer, der er hermed. Det indebærer konkret dokumenteret erfaring med at kortlægge og belyse en række forskellige specifikke forhold.

Da det er familieministeriets egen lovgivning og bekendtgørelser, der bl.a. vil blive genstand for ikke ubetydelige dele af undersøgelsen er det afgørende at et uafhængigt konsulentfirma i samarbejde med de selvejende daginstitutioner selv står for undersøgelsen. Ministeriet som opdragsgiver og udfører af undersøgelsen vil således ikke virke troværdigt.

Konkurrenceretligt

I erkendelse af at der på det sociale område som på alle andre områder hersker konkurrence mellem virksomhederne, de være sig offentlige eller private, indføres en række lovgivningsmæssige konkurrenceretlige tiltag. Det skal sikres, at prisen på daginstitutionsydelsen er anstændig, og at administrationsbidraget svarer til det, det koster kommunerne selv at udføre tilsvarende opgaver. 

Beskyttelseslovgivning

En konkurrenceretlig beskyttelseslovgivning for selvejende og andre ikke kommunale aktører på samme måde som indenfor traditionelle erhvervsområder. I erkendelse af at kommunerne har en monopollignende status på daginstitutionsområdet, indføres der en konkurrenceretlig beskyttelses-lovgivning, der sikrer, at kommunerne ikke kan misbruge deres dominerende stilling. En misbrugs-risiko der skærpes af, at kommunerne i medfør af en hel unik rolle, nemlig at de både varetager bestiller-, udfører- og tilsynsfunktionen og dermed er i særlig risiko for at sammenblande interesserne i retning af at benytte deres monopolstatus og særlige rolle til at eliminere andre aktører fra markedet.

Et institut der fremmer frit valg og mangfoldighed på det sociale område

I regi af indenrigsministeren etableres et institut med det formål at overvåge, at der erhvervsmæssigt og konkurrenceretligt ikke finder konkurrenceforvridning sted, samt misbrug af kommunernes dominerende stilling, og at der løbende evalueres og udvikles på at understøtte mangfoldighed med henblik på at institutionsmiljøet i Danmark er så mangfoldigt som muligt.

Valgfrihed for daginstitutioner til at være kommunale eller selvejende

Det skal være valgfrit for daginstitutionerne i Danmark, om de vil være kommunale eller selvejende – og det skal være valgfrit om de ønsker kommunale eller selvejende underleverandører til de administrative opgaver.

Ejendomme:

Et vigtigt element i det at understøtte selvejende institutioners identitet er ejendomsretten i forhold til institutionernes ejendomme, idet omfang institutionerne har til huse i egne ejendomme.  

Selvejende daginstitutioner kan være startet op på mange måder. I nogle tilfælde har en række ildsjæle samlet penge sammen til at bygge en institution. Der kan også være tale om, at en forældregruppe har dannet en institution med socialministeriets og kommunens godkendelse, har lånt pengene til byggeriet, hvorefter kommunen kun har betalt husleje, i form af renter og afdrag samt udvendig vedligeholdelse på ejendommen. Denne ”konstruktion” giver ofte anledning til tvister og uoverensstemmelser mellem kommuner og selvejende institutioner.

F.eks. har nogle kommuner fejlagtigt den opfattelse, at kommunen ejer ejendommene, fordi kommunen via det kommunale budget har tilvejebragt penge til betaling af terminsydelserne. De selvejende institutioners ejendomme bør sidestilles med alle andre private aktører, der lejer ejendomme ud til kommunen. I sådanne andre tilfælde er det utvivlsomt at kommunerne ikke kan påberåbe sig et ejerskab, fordi de har betalt husleje – heller ikke selvom den måtte have størrelse af afdrag på lån. Der er rigtig mange selvejende institutioner og foreninger der ejer deres ejendomme (plejehjem, døgninstitutioner, seminarier, sportshaller m.v.), og det er helt ulideligt med de konstante indholdsløse debatter med kommunerne.– Der må slås en streg, og laves en god lovgivning på området. Når bestyrelsen i en selvejende institution ejer deres ejendom, er der pr. definition en meget større interesse for ejendommens tilstand og udseende. 

Der bør indføres en større frihedsgrad til, at selvejende institutioner kan fastsætte en husleje der afspejler udgifterne ved at eje ejendom og deraf følgende øgede forpligtelser for selvejende institutioner som bygningsejere.

Kommunerne påberåber sig ofte også deponeringsreglerne som begrundelse for ikke at ville deltage i nybygning eller renovering i forhold til selvejende institutioner. Det bør vurderes om deponeringsreglerne er unødvendigt bremsende for dannelse af nye selvejende institutioner. 

Frigørelse fra de kommunale (personale) overenskomster

Selvejende institutioner i Danmark er omfattet af de kommunale overenskomster. Ordningen blev indført i forbindelse med bistandsloven, og hensigten var at det skulle sikres at der var ens løn i selvejende og kommunale institutioner. Det betyder, at de selvejende som arbejdsgivere ikke er med til at forhandle overenskomster, og at de selvejende institutioner bliver omfattet af overenskomster, der er formuleret i forhold til en kommune som arbejdsgiver. Ved en frigørelse fra personaleoverenskomst- erne på det kommunale forhandlingsområde vil selvejende daginstitutioner få en bedre mulighed for at adskille sig fra de kommunale institutioner, og derved sikre større variation og flere valgmuligheder. 

De selvejende organisationer indenfor plejehjem, døgninstitutioner, daginstitutioner m.v. har nedsat en arbejdsgruppe til at se på, hvordan de selvejende vil kunne indgå egne overenskomster. Der er formentligt samlet ca. 30 000 ansatte i de selvejende institutioner. Den nuværende retstilstand bygger på tusinder af enslydende driftsoverenskomster, som er svære/umulige at ændre. Derfor vil det være nødvendigt med lovgivning. Egne overenskomster vil fremme selvforståelsen og betyde mere forskellighed – alt sammen til gavn for kvaliteten i den offentlige service 

Styring af de selvejende – plads og økonomi til områdets egne eksperimenter

De selvejende indgår i den kommunale forsyning af daginstitutionspladser. De selvejende får børnene fra de kommunale ventelister. Forældrene betaler det samme til selvejende som i de kommunale institutioner. Problemet er, at kommunernes lyst til at styre og kontrollere i de seneste år har taget overhånd. Der levnes ikke meget plads og rum til forskelligheden. Selvejende institutioner må kunne adskille sig fra det kommunale område, bl.a. for at kunne leve op til deres eget idegrundlag. 

Styrkelse af brugerinddragelse og personlig ansvar

Ovennævnte styrkelse af de selvejende sociale institutioner vil i sig selv styrke brugerinddragelsen og det personlige ansvar. 

Kommunal udvikling ude af trit med servicelovens bestemmelser om forældreindflydelse

I disse år indfører mange kommuner områdeinstitutioner, fælles ledelse m.m. Det indbærer at dagtilbud defineres som én enhed bestående af mange institutioner/huse beliggende med mange kilometers afstand. For en sådan områdeinstitution etableres en fælles forældrebestyrelse. Dette betyder at forældrenes indflydelse mindskes, ledelseskompetencen centraliseres udenfor institutionen, hvilket samlet fører til mindre forskelligheder mellem institutionerne. Denne udvikling er ude af trit med såvel den gældende lovgivning om forældreindflydelse som regeringens ønske om mere fritvalg, brugerinddragelse og personligt ansvar 

Med venlig hilsen

Daginstitutionernes Lands-Organisation

Eigil Mørck, landsformand 
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