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1060 København K. 

København, den 15. marts 2010

Deres Journalnr.: J.nr. 2010-831

Høringssvar om: Forslag til lov om ændring af lov om ændring af lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til børn og unge (Fleksibel frokostordning i daginstitutioner)

DLO takker for muligheden for at afgive høringssvar i forhold til det fremsendte Lovforslag, idet vi dog ikke vil undlade at bemærke den meget korte høringsfrist, specielt set i forhold til Lovforslagets kompleksitet og tekniske karakter. 

Generelle bemærkninger:

Principiel tilslutning

DLO hilser det velkomment, at Frokostordningen gøres mere fleksibel, og vi er generelt positive overfor at forældrebestyrelser, bestyrelser eller forældregrupper gives ret til at fravælge tilbuddet om et sundt frokostmåltid efter § 16 a, stk. 1.

Forældregrupper i daginstitutioner bestående af flere enheder 

Med lovforslaget indføres et nyt begreb i lovgivningen: ”Daginstitutioner med flere enheder”. DLO har i flere år efterlyst klarere definitioner på et dagtilbud – og påpeget at udviklingen i forhold til områdeinstitutioner, fælles ledelse, fælles forældrebestyrelser m.m. er ude at trit med intentionerne bag den oprindelige lovgivning om forældreindflydelse og forældrebestyrelser. I takt med at Forældrebestyrelsernes arbejde er blevet mere og mere fjernt i forhold til de enkelte børnegrupper og fysiske enheder – er det paradokssalt, at det lovsikres at netop denne meget vigtige og meget konkrete beslutning om fravalg af et sundt frokostmåltid skal træffes af forældregruppen i den enkelte enhed.  Vi vil gerne opfordre til, at dette nye begreb ”Daginstitutioner med flere enheder” generelt bredes ud i lovgivningen så det også gælder forældrebestyrelsernes øvrige kompetenceområder. 
I øvrigt vil vi påpege, at dersom selvejende daginstitutioner, der er selvstændige juridiske enheder, indgår som fysiske enheder/børnehuse i evt. ”områdeinstitutioner” – så bør det være Bestyrelsen (hvis denne har forældreflertal) eller Forældrebestyrelsen, der har kompetence til at fravælge frokostmåltidet, og således ikke et flertal i den samlede forældregruppe i enheden. 

Forældrearrangerede madordninger

Efter vores principielle og pædagogiske opfattelse bør også forældrearrangerede madordninger i en daginstitution gælde alle børn, eller ingen.

Må ikke gå ud over det pædagogiske arbejde / tid til børn
Det er meget uklart hvad de nærmere økonomiske konsekvenser for stat, kommuner og institutioner vil være. Derfor vil vi generelt pointere, at ordningen – der kan forekomme teknisk, økonomisk og praktisk ”besværlig”- ikke kommer til at tage ressourcer fra det almindelige daglige pædagogiske arbejde. 
Specifikke bemærkninger:

I forhold til Lovforslaget har vi følgende specifikke bemærkninger: 
Til 2 - § 16a, stk. 3

Daginstitutioner, der ”hovedsageligt anvender skovens areal” er efter vores opfattelse en alt for snæver definition på institutioner, der kan undtages fra pligten til et sundt frokostmåltid. 
Den samme mulighed for undtagelse bør omfatte: Udflytterbørnehave, Busbørnehaver, halvdagsbørnehaver og meget små institutioner etc. 

Til 3 - § 16b, stk. 3
Dette bør dog ikke gælde i de tilfælde, hvor enheden er en selvstændig juridisk enhed i form af en selvejende daginstitution, idet beslutningen i så fald bør tages i Bestyrelsen eller en evt. selvstændig forældrebestyrelse i enheden.
Til 3 - § 16b, stk. 3
Som udgangspunkt bør fravalg af et sundt frokostmåltid i Privatinstitutioner, jfr. dagtilbudslovens § 19, stk. 4 træffes af driftsherren – efter høring i forældrekredsen, med mindre Privatinstitutionens overordnede ledelse varetages af en bestyrelse med et forældreflertal, hvor kompetencen i så fald bør tillægges bestyrelsen eller en evt. forældrebestyrelse. 

Til 3 - § 16b, stk. 3
Det bør præciseres, at en sådan beslutning er en politisk beslutning i Kommunalbestyrelsen truffet på baggrund af saglige begrundelser. Der børn således ikke kunne være tale om en forvaltningsafgørelse.
Til 4 - § 17, stk. 5
Det bør for god ordens skyld præciseres at det samme er tilfældet, hvis selvejende daginstitutioner eller privatinstitutioner ansætter køkkenpersonale til frokost- eller madordninger. 

Bemærkninger – 3.5
Det er vigtigt, at Kommunalbestyrelsens retningslinjer for forældrenes fravalg ikke må være for snævre og begrænsende på en sådan måde, at det reelt bliver umuligt eller meget vanskeligt for en bestyrelse/forældrebestyrelse/forældregruppe at beslutte et fravalg. 

10 Sammenfattende skema

Det undrer, at forslaget ingen positive eller negative økonomiske konsekvenser har for hverken stat, regioner, kommuner eller erhvervslivet….
Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser – til § 1:
Til følgende uddrag: ”Forslaget medfører, at kommunalbestyrelsen ved godkendelse af en privatinstitution skal påse, at der er de nødvendige køkkenmæssige faciliteter, så privatinstitutionen kan tilbyde et sundt frokostmåltid” vil vi bemærke at dette på den ene side er korrekt. På den anden side bør det præciseres, at dette naturligvis er helt afhængigt af, om privatinstitutionen selv vil tilvirke frokosten, eller om man vil modtage færdiglavet mad fra en ekstern leverandør. 
Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser – til nr. 4:
”Det anføres at den forældrearrangerede frokostordning baserer sig på et privatretligt grundlag, hvor forældrene indgår en aftale med en privat leverandør af frokost. Eventuelle tvister mellem parterne skal afgøres efter almindelige aftaleretlige regler ved domstolene.” 

Vi vil hertil bemærke at en forældrebestyrelse ikke kan indgå juridisk bindende aftaler, hvilket kun de enkelte forældre – eller institutionslederen på kommunens vegne kan. Derimod kan Bestyrelsen i en selvejende daginstitution eller en privatinstitution indgå juridisk bindende aftaler. 
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