Manual

Hvilke processer skal man igennem, og hvad skal mamske, nar man vil oprette en
privatinstitution efter Servicelovens § 11 a ?

Af Morten Kyst, sekr.chef i DLO

Dette er ikke en udtsmmende manual, men en tjekiistn kan bruge, hvis man vil ggre brug af
Servicelovens 8§11a, der tradte i kraft den 1/1620¢eklisten kan bruges bade af helt nye
initiativer og for eksisterende daginstitutionefior-eksempel puljeordninger og selvejende
institutioner — der vil "konvertere” til privatingtition.

Research

Der findes en reekke dokumenter om den nye lov,deinmdledningsvist er tilradeligt, at
initiativtagerne laeser igennem:

» Selve lovteksten og bemeerkningerne til det freradattforslag,

» Familie- og Forbrugerministerens bekendtggrelséoeragning af tilskud m.v.

* Kommunernes Landsforenings vejledningsskrivelskotthmuner vedrgrende
godkendelseskriterier,

Alle dokumenterne kan (direkte eller via links) #&a via DLOs hjemmesideww.dlo.dk hvor der
ogsa findes materiale, som er blevet brugt i fatbise med DLOs temadage og temaaftener om
privatinstitutioner. BUPL har desuden udarbejdetariale, som kan findes pa www.bupl.dk

Holdningsafklaring — er personalet med pa vognen

Medarbejdere, foraeldre, bestyrelse og kredsenfegrsetbar diskutere og afklare holdningen til
falgende problemstillinger:

* Vil vi have hgjere foreeldrebetaling end de gvriggidstitutioner?

« Ma nogen tjene pa driften — og hvad skal et evdintwerskud bruges til?
» Er personalet indstillet pa at skifte arbejdsgiver?

Vil viindg& overenskomst med BUPL og FOA?

» Har vi en bestyrelse, der kan levere et stykkegagibnelt arbejde?

» Hvilke samarbejdsrelationer forventer vi at f& nkedhmunen?

* Har vi kunder — det vil sige bgrn - nok?

Kommunens godkendelseskriterier

En privatinstitution skal dokumentere at den lemgtil lovgivningen om dagtilbud. Det vil sige
Servicelovens formalsbestemmelser, herunder kavgteedagogiske leereplaner.

Eksisterende dagtilbud bgr uden stgrre vanskelghlaghne anskueliggere at de lever op til dette.

Mere interessant er det, hvilke generelle godkesadétiterier kommunen har vedtaget for
privatinstitutioner. Kommunerne skal efter loven p10-05 have vedtaget og offentliggjort disse
kriterier, eventuelt pa kommunens hjemmeside. Komenuma ikke stille skrappere krav til
privatinstitutioner end til alle gvrige dagtilbutéemmunen. Initiativtagere bgr — eventuelt i
samarbejde med DLO kontrollere om kommunens krav er

* Lovlige,
» Saglige, generelle og velunderbyggede,



» Skrappere end de krav og normer, der geelder i ldtiidkommunens gvrige dagtilbud.

Det er godkendelseskriterierne som ansggeren lgn@kendt i forhold til, som privatinstitutionen
lzbende skal kunne leve op til, Kommunerne kan sdgangspunkt ikke lgbende aendre pa disse
krav i forhold til allerede godkendte institutioner

@konomi

@konomien er en afggrende del af grundlaget. Manidegt i processen regne pa, om det er
muligt at f& skonomien i den gnskede institutibatiheenge sammemndtaegterne er falgende:

* Et kommunalt driftstilskud pr. indskrevet barn

* Et kommunalt bygningstilskud pr. indskrevet barm

* Et kommunalt administrationstilskud pr. indskrelsatn

» Foreeldrebetalingen (Som frit kan fastseettes aitutisinen).

Man skal veere opmaerksom pa at bade bygningstilsguatiministrationstilskud ydes uafhaengigt
af de faktiske udgifter pa disse omrader.

| forhold til Driftsudgifterne er der seerligt to omrader, der har afggrende batyd

» Personalenormeringen: Hvilke krav har kommunerséastgodkendelseskriterierne, og
hvilket krav stiller "vi selv’?
* Hvad er vores udgift til bygninger / husleje ?

Desuden kan kommunen i godkendelseskriterierre ktitv om en bankgaranti pa op til tre
maneders drift. En del tyder pa at de fleste konenuil stille denne betingelse.

Denne gkonomiske udfordring kan eventuelt ovensnads:

* At banken stiller en garanti uden sikkerhed (nasggpelsynligt),

* At banken stiller garanti med sikkerhed i den friglgeprivatinstitutionen evt. har i ejendom,

« At kommunen nedsaetter sig krav til en garanti pélkem to maneder,

» At garantien stilles i forhold til et meget lavttahbgrn,

» At foreeldre erlaegger et indskud, nar deres bgraesdhd, og at dette delvist bruges som
garantisum (evt. ved organisering som AMBA)

Lokaleforhold

For at kende bygningsudgiften ma man naturliguievihvilke lokaler institutionen skal veere. Her
skal man veere opmaeerksom pa:

* At privatinstitutionen skal leve op til de sammeghingskrav som alle andre former for
dagtilbud (byggelov, arbejdsmiljglov etc.)

* At kommunen i sine godkendelseskriterier kan skitkev — f.eks. om minimum antal
kvadratmetre pr bgrn etc.

« Om man rader over de bygninger, men aktuelt brug@rman for eksempel krav pa at
fortsaette som lejer pa de samme vilkar eller sakbntrakten genforhandles?

Paedagogik

Der er visse krav til det paedagogiske indhold, sodter alle omsteendigheder skal kunne
honoreres:



« Servicelovens formalsbestemmelser
» Servicelovens krav om udarbejdelse af peedagogiskeplaner
« Kommunalt vedtagne politiker, mal og malsaetningeomradet

Desuden skal privatinstitutionerne formulere sirdpgogik, s bade kunder, kommune,
medarbejdere og andre kan se hvilken psedagogikk tastitutionen drives efter.

For eksisterende daginstitutioner vil disse tingrfentlig allerede veere pa plads og forankret i
virksomhedsplanen og de paedagogiske leereplaner.

For nye institutioner ma det anbefales at diss&tdwenter” udformes.
Seerligt koncept /stiftelsesgrundlag

Hvad hgrer med til et "stiftelsesgrundlag” ellessetrligt "institutionskoncept™? Ja, mulighederne er
mange, men det kan eksempelvis dreje sig om:

» Fortrinsstilling for visse grupper af bgrn (Det keltsempelvis veere en
virksomhedsbgrnehave, hvor de ansattes bgrn Hartensstilling frem for andre — eller en
barnehave i en boligforening, med en fortrinssiglior lejernes barn)

» Institutionens placering i lokalmiljget,

* En seerlig paedagogisk linie eller en seerlig "livetigise”,

» Et seerligt organisatorisk eller ideologisk tilhargiold,

Sadanne seerlige kendetegn og vigtige dele aftitistiens grundlag, bar skinne igennem eller
forankres i

* Vedteegten
» De paedagogiske Leereplanerne
* Virksomhedsplanen /"Forretningsplanen”

Ansggning til kommunen

Det ma anbefales at man laver en sa udfarlig amsggihkommunen som muligt. Ansggningen
bar omfatte alle de fleste af de ovennaevnte forla®d alligevel skal beskrives eller omfattes i en
vedtaegt.

Vedteegt
Der skal efter loven laves en vedtaegt for en pnigéitution:. Vedtsegten bgr bl.a. indeholde:

» Selskabsform. Bemaerk: en selvejende institutiongat drive en privatinstitution efter 8
11 a (Se artikel under "konsulent-nyt” i dette hlad

* Ledelsesforhold

» Fortrinsstilling for visse grupper

» Optagelses- og udmeldelsesregler

« Om institutionen er en profitinstitution, og i giviald hvilke formal overskuddet skal
anvendes til

* Hvordan foreeldrene som minimum er sikret indflydedgarende til foraeldreindflydelsen i
selvejende daginstitutioner (hvordan dette er aegaat)

» Hvad der skal ske ved nedleeggelse af institutionen



Administration — eksterne samarbejdspartnere

Nar man er en privat virksomhed er der mange regtiministrative opgaver og mere eller mindre
"juridiske” problemstillinger at forholde sig tiMed en vifte af forskellige kompetencer i
"bestyrelsen” eller "ejerkredsen” og med en datgider, der er er talentfuld ud over sit
paedagogiske Fader Vor vil det sikkert veere mubiginibgle privatinstitutioner at klare sig uden
bistand og support fra eksterne samarbejdsparthiene. de fleste tilfeelde vil det veere tilradeligt
at finde gode samarbejdspartnere. M.h.t. egendliigiaistration, bogfaring, lgnudbetalinger og
administration af foreeldrebetalinger, findes derakke paraplyorganisationer der kan hjeelp. Se
DLOs hjemmesidevww.dlo.dk Nar det drejer sig om vedteegter, forhandlingabidf
samarbejdsproblemer og konsulenthjzelp i al almigbed star DLO til radighed. Hvis

institutionen skal erhverve, pantseette eller sdalgieejendom vil det ofte veere hensigtsmeessigt, at
man finder en (lokal) advokat.

Personaleforhold

En privatinstitution er en privat virksomhed udendet kommunale forhandlingsomrade, sa der
geelder ingen overenskomst for personalet. Iseetilfedde hvor eksisterende selvejende og
puljeinstitutioner konverterer til privatinstitutiana det tilrades, at den private institution indga
overenskomster med BUPL og FOA. DLO er gerne bgigbgl med dette.

Under alle omstaendigheder er overgang til privaitist et sendret vilkar, der efter geeldende regler
skal varsles overfor savel de enkelte medarbegmmeBUPL og FOA.

Forsikringsforhold

Man skal naturligvis — efter indhentelse af tilbuuske at tegne de ngdvendig forsikringer.
Blandt andet Erhvervsansvarsforsikring, Arbejdsgsikring, Forsikring af bygning og inventar
samt evt. bgrneulykkesforsikring.

Markedsfaring / rekruttering

Spargsmalet om overlevelse handler dels om atdestegodt peedagogisk produkt og dels om
synliggarelse. | den forbindelse bgr man:

« Overveje i hvilken grad man vil markedsfgre sigrfme— og satse pa — bgrn/foraeldre fra
andre kommuner.

* Lave en hjemmeside

» Fa institutionen omtalt i lokalpressen

» Forsgge at fA kommunen til omtale privatinstituiompa hjemmeside m.m.

Som naevnt indledningsvist er denne manual sikkegtlfra udtemmende. Derfor holder DLO hele
tiden gje med udviklingen omkring private dagingtdner og vil lsbende informere om
muligheder, udfordringer og begraensninger.

Ideer til manualen — herunder problemer, | mawelstpa - hints om nye institutioner og vigtige
erfaringer vil vi meget gerne hgre om.

Send en mail til morten@dlo.dk



