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Historik overblik 
 
 
 
• 150 år tilbage - Daginstitutioner var private  
 
• 1930 erne får kommuner mulighed for at oprette 

kommunale daginstitutioner 
 
• 1960 – slutningen af 1970 erne oprettes mange 

selvejende daginstitutioner, næsten alle er private 
selvejende. 

 
• 1980 erne giver lovgivningen fordele ved at oprette 

daginstitutioner som kommunale 
 
• I dag er ca 80 % kommunale og 20 % selvejende  
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Gl. lovgivning fra bistandslovens tid  
 
 
 

• 2 former: Kommunale og selvejende (omkr. 1990, 3 
former: Kommunale, selvejende og pulje)  

 
• Loven tillod kommuner at administrere selvejende  
 
• Loven gav dermed kommunerne mulighed for at 

forlange at overtage administrationen med trussel 
om opsigelse af driftsoverenskomst. (og de har gjort 
det i stor stil) 

 
• Loven gav mulighed for kommunalt monopol på 

området.  
 
• Den store kommune mod små forældrevalgte 

bestyrelser  
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Nye tanker i tiden 
 
 
 

• Fra 1990 erne og fremefter  
 
• Mere fritvalg  
 
• Mere selvstændighed i valg af ydelse 
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Tænketanken om nærdemokrati: 
 
 
 

• Mere magt til civilsamfundet  

• Mere magt til brugerbestyrelser 

 
 
 

 
 
 



 5 
  
  
 

 
Ny lovgivning 2005: 
 
 

 
• Indførelse af en ny daginstitutionsform så der nu er 

4 former. Kommunale, selvejende, pulje og private 
daginstitutioner. 

 
• Ønske om større forskellighed 
 
• Ønske om større uafhængighed af kommunerne 
 
• Vedr. selvejende:  
 

Ønsket er større selvstændighed hos selvejende  
 
Ønsket er at bedre mulighederne for at bevare de 
selvejende  
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Vedr. retten til 
administrationsbidrag  
til selvejende: 
 
 
 
• Serviceloven § 9 nyt. 
 
• ”Stk. 2. Kommunalbestyrelsen yder et 

administrationsbidrag til selvejende institutioner 
med aftale med kommunen. 

 
• Bestemmelsen giver:  Krav på egenadministration  
 
• Stor betydning for selvejende  

o reelt 
o Moralsk 
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Problemstillinger vedr. § 9 stk. 2    
 

 
 
• Risikoen for at kommuner kommunaliserer p.g.a. 

krav om adm. 
o Rejse sagen for ministeriet 

 
• Stå mange sammen 

o Alle behøver ikke være enigeDer er stadig 
mulighed for kommunal administration 

 
• Kommunerne er blevet bloktilskudsreguleret  

o Glemmes ofte  
o Kommunal administration og selvejendes 

egen administration koster det samme 
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Serviceloven § 9. 
 
 
 

”Stk. 3. Ministeren for Familie- og 
Forbrugeranliggender fastsætter regler om beregning 
af tilskud efter stk. 2.” 
 
• Administrationen indebærer følgende opgaver løn, 

bogføring, budget og regnskab, revision og 
personalejuridisk bistand. 

 
• Beløbet svarer til det gennemsnitlige 

administrationsbidrag til selvejende i kommunen 
 
• For kommuner der ikke tidligere har haft 

administrationsbidrag sættes bidraget til 2,1 % af 
de budgetterede bruttodriftsudgifter  
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Ad. Administrationen indebærer 
følgende opgaver løn, bogføring, 
budget og regnskab, revision og 
personalejuridisk bistand. (do 
private) 
 
 

• Beløbet indeholder ikke pædagogisk 
konsulentbistand til f.eks. samarbejdsproblemer 

 
• Beløbet indeholder ikke vejledning til bestyrelserne 

(arbejdsgiver/modpart til kommunen i.f.b. med 
driftsoverenskomsten)   
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Ad. Beløbet svarer til det gennemsnit-
lige administrationsbidrag til selv-
ejende i kommunen (do private) 
 
 
 
• I kommuner der ikke betaler det administrationen koster 

legitimeres denne konkurrenceforvridende bestemmelse 
 

• De alt for lave bidrag er ensidigt fastsat af kommunen 
uden dokumentation, og ofte uden forhandling 

 
Eksempler: 
Allerød:  0,80 % 
Ringsted:  1,18 % minus 23 000 kr. til kommunalt EDB 
Solrød:  1,93 % 
Årslev:  0,88 – 1,47 % 
Svendborg:  0,69 % 
Roskilde:  1,40 – 1,66 % 
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For kommuner der ikke tidligere har 
haft administrationsbidrag sættes 
bidraget til 2,1 % af de 
budgetterede bruttodriftsudgifter 
(do private) 
 
• Bidraget fastsættes af ministeren til 2,1 % 
 
• De selvejendes paraplyorganisationer har lavet en 

undersøgelse p.g.a. de af kommunerne godkendte 
regnskabstal 

 
• Undersøgelsen gav 2,37 – 2,38 %  
 
• I forbindelse med en højesterets i 1994 har en 

uvildig undersøger fastslået at såvel kommuner som 
selvejendes paraplyorganisationer bruger 2,7 – 2,8 
% til den nævnte administration.   

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 


