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Notat om administrationstilskud efter dagtilbudsloven
DLO har gennem de senere år set eksempel på, at der i forbindelse med budgetforhandlinger kan blive fremlagt forslag om reduktion af administrationstilskud til selvejende daginstitutioner. Efter DLOs opfattelse kan en sådan reduktion alene ske efter aftale og dermed gensidig enighed mellem kommunalbestyrelsen og de selvejende institutioner. 
Det er DLOs opfattelse, at denne læsning af loven deles af langt de fleste kommuner landet over, herunder fx Københavns kommune. Opfattelsen har da også støtte i lovens ordlyd og i opbygningen af lovens § 35 om administrationstilskud til selvejende daginstitutioner og den tilhørende ministerielle vejledning herom:
§ 35. Når en selvejende daginstitution ønsker at varetage administrationen, skal kommunalbestyrelsen give et administrationstilskud til den selvejende daginstitution.

Stk. 2. Administrationstilskuddet svarer til det gennemsnitlige administrationstilskud pr. barn, som kommunalbestyrelsen giver til selvejende og udliciterede daginstitutioner i kommunen.
Efter vejledning om dagtilbudsloven sondres der ved fastsættelsen af administrationstilskuddets størrelse der mellem to situationer: 

1. Når der i kommunen allerede er selvejende daginstitutioner, der modtager administrationstilskud (for varetagelsen af alle de i vejledningen nævnte fem administrationsopgaver). Her vil administrationstilskuddet til selvejende daginstitutioner udgøre et beløb svarende til gennemsnittet af de aftalte administrationstilskud pr. barn, som kommunen allerede yder til selvejende daginstitutioner daginstitutioner i kommunen (der varetager alle fem administrationsopgaver). 

2.  Når der i kommunen ikke er selvejende daginstitutioner, der modtager administrationstilskud, eller hvor der ikke er selvejende daginstitutioner daginstitutioner, der varetager alle fem administrationsopgaver. Vejledningen fremhæver, at i de tilfælde, hvor kommunen ikke i forvejen yder administrationstilskud til selvejende daginstitutioner, er de selvejende daginstitutioner, der ønsker at varetage alle fem administrationsopgaver, sikret et administrationstilskud efter en tilbagefaldsregel. Tilbagefaldsreglen anvendes således i tilfælde, hvor der ikke er selvejende daginstitutioner, der efter aftale varetager alle fem administrationsopgaver, eller hvor de selvejende daginstitutioner, der allerede varetager administrationen selv, modtager tilskud efter tilbagefaldsreglen. 
Efter tilbagefaldsreglen skal kommunalbestyrelsens administrationstilskud udgøre et beløb svarende til 2,1 pct. af de gennemsnitlige budgetterede bruttodriftsudgifter pr. barn i et alderssvarende dagtilbud for en fuldtidsplads i kommunen (+moms).
DLO lægger vægt på, at tilbagefaldsreglen om 2,1% (+moms) ville savne selvstændig betydning, hvis kommunen samtidig frit kunne fastsætte administrationstilskuddets størrelse. Hvis lovgiver havde til hensigt at lade administrationstilskuddet til selvejende daginstitutioner svæve frit uden nedre grænse, var der ikke grund til at angive en tilbagefaldsregel i loven. 

DLO er endvidere af den opfattelse, at dagtilbudslovens og vejledningens ordlyd klart fastslår, at en aftale, og dermed også en ændring af denne, fordrer enighed mellem parterne. En ændring af en aftale om administrationstilskyd vil med andre ord kræve en forhandling. Forhandlingen vil imidlertid udspille sig i erkendelsen af, at såfremt der ikke foreligger enighed mellem parterne, vil der potentielt være tale om at bringe tilbagefaldsreglen i spil. Tilbagefaldsreglen på 2,1% (+moms) må derfor også af denne grund opfattes som et minimum. 
En aftale under tilbagefaldsreglens minimum kan ikke udelukkes, men må kræve en helt særlig situation der tilsiger, at der kan opnås enighed om, at administrationen rimeligt kan klares for under denne procentsats. Eftersom kommunens administrationsprocent typisk ligger langt over 2,1% - selv godgørende organisationer med traditionelt langt lave administrationsomkostninger ligger tillige langt over 2,1% - har det formodningen mod sig, at en selvejende institution skulle kunne klare administrationsopgaverne for under 2,1% af de øvrige driftsudgifter. 
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